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 بخشنامه به دستگاه های اجرایی،مهندسان مشاور و پیمانکاران 
 شماره :                           1403/208012 

 1403/05/02تاریخ  :

خصوصی )غربالگری( -بررسی میزان سازگاری طرح )پروژه ها( با الگوی مشاركت عمومی » هنمای را 

7466313ش ش:                     1از 1 صفحه              

برنامه و بودجه کشورسازمان 
رياست جمهوري 

مانرئیس ساز

«نظام فني و اجرایي یكپارچه كشور»هاي توسعه كشور و ( قانون احكام دائمي برنامه34به استناد ماده )

هيأت محترم وزیران، به پيوست نشـریه  08/03/1400مورخ  هـ57697/ت25254موضوع مصوبه شماره 

خصوصي  -وي مشاركت عمومي بررسي ميزان سازگاري طرح)پروژه( ها با الگ »(  با عنوان 883شماره )

شود.برداري ابلاغ ميصورت راهنما براي بهرهبه« )غربالگري(

ها تهيـه پروژه با روش مشاركت عمومي خصوصي و غربالگري پروژه با هدف سازگارينشریه حاضر      

 شده است. با بهره بـرداري از ایـر راهنمـا، فردینـد سـنرز، ارزیـابي و مچای ـه چنـد پـروژه بـا هـدف

هاي متناسب و سازگارتر با مباني مشاركت عمومي خصوصـي بـراي گيري در زمينه انتخاب پروژهتصميم

مي ر خواهد شد. استفاده از ایر دستورالعمل الزامي نبوده و طرف عمومي مراز به اسـتفاده  طرف عمومي

داشته باشـد. هاي مناسب دیگري ه تند، كه تناسب بيشتري با وضعيت دنان و موضوع مشاركت از روش

چنانچه روشـي بـراي ایـر منظـور در دسـتگاه مركـزي وجـود نداشـته باشـد، راهنمـاي حاضـر مبنـاي 

گيري خواهد شد. تصميم

هاي اجرایي ملي و استاني متچاضي استفاده از بودجه عمومي براي اخذ مرـوز موضـوع مـاده دستگاه     

(، موظفنـد بـه همـراه 2چـررات مـالي دولـت )( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشـي از م23)

مطالعات توجيهي فني، اقتصادي، مالي و زی ت محيطي و رعایت پدافند غيرعامـل، مطـابا ایـر نشـریه 

 خصوصي را نيز انرام داده و ارائه نمایند. -بررسي سازگاري پروژه را با الگوي مشاركت عمومي

ده نظرات و پيشنهادهاي مربوط بوده و موارد اصلاحي لازم را كننامور نظام فني و اجرایي ایر سازمان، دریافت
نماید.منتشر مي Nezamfanni.IRرساني اعمال و از طریا پایگاه اطلاع

داود منظور 





 فنی كاصلاح مدار

 خواننده گرامی

سازمان برنامه و بودجه کشور، با استفاده از نظر کارشناسان  اجرایی و امور نظام فنی
برجســته مبادرت به تهیه این ضــابطه کرده و آن را براي اســتفاده به جامعه مهندســی 
کشـــور عرضـــه نموده اســـت. با وجود تلاش فراوان، این اثر مصـــون از ایرادهایی نظیر 

 یست.هاي مفهومی، فنی، ابهام، ایهام و اشکالات موضوعی نغلط

شاهده هر گونه از این صورت م ضا دارد در  صمیمانه تقا شما خواننده گرامی  رو، از 
 صورت زیر گزارش فرمایید:هایراد و اشکال فنی، مراتب را ب

 نام فرمایید:در سامانه مدیریت دانش اسناد فنی و اجرایی (سما) ثبت )1

sama.nezamfanni.ir 
پس از ورود به ســامانه ســما و براي تماس احتمالی، نشــانی خود را در بخش پروفایل  )2

 کاربري تکمیل فرمایید.

 به بخش نظرخواهی این ضابطه مراجعه فرمایید. )3

 شماره بند و صفحه موضوع مورد نظر را مشخص کنید. )4

 صورت خلاصه بیان دارید.هایراد مورد نظر را ب )5

 شده را براي جایگزینی ارسال کنید.مکان متن اصلاحدر صورت ا )6

ارشــناســان این امور نظرهاي دریافتی را به دقت مطالعه نموده و اقدام مقتضــی را ک
 معمول خواهند داشت.

 شود.اري و دقت نظر جنابعالی قدردانی میکپیشاپیش از هم

و  ، سازمان برنامهشاهتهران، میدان بهارستان، خیابان صفی علی اتبه:کنشانی براي م
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 تعالیباسمه

 

 شگفتاریپ

  ،يگذارهیهاي سرماخصوصی در اجراي پروژه -استفاده از روش مشارکت عمومی 
ست. بر و هزینهفرایندي زمان ستگاهبر ا سطح د هاي اجرایی تجربیات داخلی در 

ـــازي یدهد که فرایند آمادهنشـــان می  لیپروژه تا زمان انعقاد قرارداد به دل کس
لذا تع یآن طولان يهایدگیچیپ ند نییاســـت.  هت افزایش  هاییفرای کارا ج

ـــرف منابع عمومی برا ـــی ص ـــت. یکی از منظور اجتناب نیا ياثربخش ناپذیر اس
مهمترین فرایندهاي موردنیاز در همین راســـتا، فرایند شـــناســـایی و غربالگري 

نیاز براي اســت. فرایند مورد یخصــوصــ - یهاي ســازگار با مشــارکت عمومپروژه
هاي جدید داش پروژهبراي پی شــارکت،ام مســتعد متمهاي نیمهشــناســایی پروژه

برداري و در حال شـــده و آماده بهرههاي تکمیل، براي پروژهمســـتعد مشـــارکت
 . شودیرا شامل م يبرداربهره

ها، کلید اجراي موفق اســاس تجربیات جهانی، شــناســایی و غربالگري پروژه بر
و خصوصی است.   خصوصی و حفظ منافع هر دو طرف عمومی -مشارکت عمومی 

ـــمیم ـــارکت ها باید بهاز پروژه کگیري در مورد اینکه کدام یبراي تص عنوان مش
ه نیاز ب ند،خصوصی شناسایی و امتیازدهی شوند و به مرحله بعدي برو -عمومی 

سب بودن ی ست که منا صورت مجزا ارزیابی کرده و هم پروژه را هم به کابزاري ا
 گر را فراهم نماید.ها با یکدیامکان مقایسه پروژه

و کشور در د ياو توسعهزیرساختی  يهاپروژهپیشنهادي براي استفاده در  فرایند
ـــتیتعر »غربالگري ثانویه«و  »غربالگري اولیه«مرحله  ـــده اس ا که ب زمانی .ف ش

 



صرفه، بهشویمها براي غربالگري مواجه میتعداد بالایی از پروژه ر جویی دمنظور 
محدود ســاختن  برايمرحله غربالگري اولیه  کر از طراحی ی، ناگزیوقت و هزینه

هاي خروجی این مرحله از غربالگري وارد هاي تحت بررســی هســتیم. پروژهپروژه
بالگري می با ورود اطلاعات جزئیمرحله دوم از غر ند. در مرحله دوم  ـــو تر و ش

ـــازگار بودن براي اجرا بتر، پروژهدقیق ـــارکت هها به لحاظ درجه س ـــورت مش ص
 شوند.بندي میخصوصی دسته -عمومی 

صرف گرد نیا هیه براي تهک اديیتلاش، دقت و وقت ز رغمیعل  نیا د،یمجموعه 
.  لذا در راســتاي ســتیال و ابهام در مطالب آن نکمجموعه مصــون از وجود اشــ

شدن ا لیمکت ست مکضابطه از  نیو پربار  سان محترم درخوا شنا موارد  شودیار
د. ننکشور ارسال ک هسازمان برنامه و بودج ییاجراو  یرا به امور نظام فن یاصلاح

ه ب ازیرده و در صورت نک یشده را بررسافتیدر شنهادهايیارشناسان سازمان پک
ضابطه، با همف صلاح در متن  سان کشور و ک یجامعه فن ندگانیري نماکا شنا ار

به ته نیمجرب ا بت  ـــ ـــلاح هیحوزه، نس قدام و از طر ،یمتن اص  گاهیپا قیا
د. رکبرداري عموم، اعلام خواهند بهره رايشور بک ییو اجرا ینظام فن یرساناطلاع
ــه نیبه هم ــوابط ابلاغ نیردن آخرک دایدر پ لیمنظور و براي تس معتبر، در  یض

ه در صــورت کمطالب آن صــفحه درج شــده اســت  نیتدو خیبالاي صــفحات، تار
صفحات، تار کیدر مطالب هر  رییهرگونه تغ شد.  از  زیآن ن خیاز  صلاح خواهد  ا

 معتبر خواهد بود. دتریجد خیرو، همواره مطالب صفحات داراي تار نیا

 يازین يمهد دیس
 ییربنایو ز یفن ،يدیمعاون تول
 1403 مرداداَ



 ها بابررسی اندازه سازگاري پروژه« تهیه و کنترل

 »خصوصی (غربالگري) -مشارکت عمومی 

 ] 883شماره  ابطهض [

 کننده:اعضاي گروه تهیه

سیکرش احسان فرصت کار شاور مهاب قدس،  ت مهند م
 برز ال دانشگاه مهر یأت علمیعضو ه

یت پروژه يترکد و  مدیر
 ساخت

 فوق لیسانس اقتصاد مشاور مهاب قدس ت مهندسیکرش مجید رضایی

 مهندسی مکانیک مشاور مهاب قدس ت مهندسیکرش مهدي جوادي

 فوق لیسانس اقتصاد مشاور مهاب قدس ت مهندسیکرش ابراهیم رئیسیمحمد

 فوق لیسانس اقتصاد مشاور مهاب قدس ت مهندسیکرش دزادهومجید محم

 دکتراي اقتصاد مشاور مهاب قدس ت مهندسیکرش الهام رحمتی

 دکتراي مهندسی عمران  مشاور مهاب قدس ت مهندسیکرش امیر محمدي

 فوق لیسانس اقتصاد مشاور مهاب قدس مهندسیت کرش نشاط رمضانپور

 

 :بیو تصو نظارتت، یهدا اعضاي گروه

 اجرایی و امور نظام فنی سرپرست یلیکد ویسع

 اجراییو  معاون امور نظام فنی یمحمد مرادخان
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 شورکسازمان برنامه و بودجه  -س گروه یرئ ییمحسن رجا

 شورکسازمان برنامه و بودجه  -س گروه یرئ محسن روحانی نژاد

 یخصوص - یت عمومکارشناس خبره مشارک یشفکدرضا یدحمیس

 اجرایی و امور نظام فنی ارشناسک نیماژ يمحسن احمد
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ها بررسی اندازه سازگاري پروژه

خصوصی  - با مشارکت عمومی

 )غربالگري(

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 3صفحه   خصوصی (غربالگري) -مشارکت عمومی ها با بررسی اندازه سازگاري پروژه

 فیتعار  -1

 :رونددر این دستورالعمل، اصطلاحات در معانی مشروح زیر به کار می

 شورکسازمان: سازمان برنامه و بودجه  .1

ستگاه اجرایی): .2 ستگاهک طرف عمومی (د ثر کقانون حدا )2(نامبرده در ماده  يهالیه د
 15/02/1398مصوب  یرانیا يالاکاز  تیشور و حماک یو خدمات يدیاستفاده از توان تول

 است. یاسلام يمجلس شورا

سنامه یا قانون ت .3 سا سیس مصوب طرف عمومی أماموریت قانونی طرف عمومی: مفاد ا
می آن فعالیت حیطه و ایجاد دلایل ماموریت، کننده(دستگاه اجرایی) است که مشخص

 . باشد

مهندســی، ، دار (طراحیهاي هدفطرح (یا پروژه): عبارت اســت از مجموعه فعالیت .4
ـــاخکتدار واحد  که منجر به احداث یکبرداري) ندازي و بهرهات، اجراء و یا راهات، س

 نیمأتوســعه/ اصــلاح / تتمام و یا بازســازي/ نوســازي/ واحد نیمه کمیل یکجدید، ت
ــودبرداري واحد موجود / بهرهزاتیتجه  برداريبهره آماده تمام،نیمه جدید، هاي. پروژهش

 گیرند.در این مجموعه قرار می يبرداردر حال بهره ای و

شار .5 سازو -ت عمومی کم صی:  صو  نیمتأ رمنظو به عمومی فطردر آن،  که يرکاخ
ظا حشردر  که خدماتی ایو  کالاها  به متعلق يهاییدارا يزمولدسا ای باشد می فشیو

 خصوصی فطر ر،کازوسا نی. در ادیانم می دهستفاا خصوصی فطر يها تیفظراز  ،يو
ـــئول دارد و  هعهد بهرا  فیظاو نیدو ا هر ایو  خدمت/کالا هیارا ای يارگذ هیسرما تیمس

 مانند تخدماو  کالاها نیا نیمتأ يها تیلمسئوو  فیظااز و بخشی ای متما ردمو حسب
جه ،مالی نیمتأ ،ساخت ،حیاطر ،يدآوریــپد عم ،يداربر هبهر ،يزنوسا ز،یت و  ریت

ـــازادهیپ ،يارنگهد  ،مقابل. در ردیبگ هعهد به نداتو می زیاطلاعات را ن ينظام فناور يس

 



 خصوصی (غربالگري) -ها با مشارکت عمومی بررسی اندازه سازگاري پروژه 4صفحه 

 فطراز  ت،خدماو  کالاها هیارا نماو ز تیفیک ت،یمک بر رتنظا بر وهعلا عمومی فطر
 .آوردیزم را به عمل ملا يهاتیحما خصوصی

شامل مجموعهکنظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور: نظام فنی و اجرایی ی .6 از  ايپارچه 
ها) مربوط به ها و فرآیندها و اسناد (مقررات، ضوابط و دستورالعملعوامل، اصول، برنامه

ساخت هاي هاي سرمایه گذاري و پروژهبرداري طرحمدیریت، پیدایش، پدیدآوري و بهره
ست. آیین ساز ا ) 34نامه اجرایی ماده (شور (آیینکپارچه کنظام فنی و اجرایی ی امهنو 

مهکقانون اح نا عه ام دایمی بر ـــ ماره کهاي توس ـــ مه ش نا ـــویب ـــوع تص ـــور) موض ش
 باشد. آن می يهیات وزیران و اصلاحات بعد 8/3/1400هـ مورخ 57697ت/25254

لی توسعه بخشی، اسناد ملی توسعه استانی و هاي توسعه: شامل اسناد ماسناد برنامه .7
 اسناد ملی توسعه ویژه است. 

ریســک پروژه: رویدادي اســت که در صــورت وقوع، حداقل بر یکی از اهداف پروژه  .8
 هايقطعیت عدم در ریشــه و گذاردشــامل زمان، هزینه، و کیفیت اثر مثبت یا منفی می

 . دارد پروژه

سب سازگاري پروژه با ترتیبات  .9 سازگاري، منا صی: منظور از  صو شارکت عمومی خ م
 بودن پروژه براي اجرا به روش مشارکت عمومی خصوصی است. 

سو يهاپروژه .10 شده از  ست ن صار کپروژه ها  نی: در ایطرف عموم يدرخوا ه به اخت
شده" ست ن ص شود،یم دهینام "درخوا صو صاد يها لیبنا بر تحل یطرف خ  يعمدتاً اقت

ـــنهادیپ یو به طرف عموم فیعررا ت يپروژه ا ه کپروژه ها  لیقب نی. لذا در ادهدیم ش
سو فیشروع و تعر ص يآن از  صو  یمعمولا طرف عموم گردد،یم شنهادیپ یطرف خ

 ه دریافتک یدسته از پروژه ها در صورت نیندارد. در ا اریدر اخت یسوابق و اطلاعات قبل
و مقررات مربوطه مجاز شــمرده شــده  نیآن ها توســط طرف عمومی در قوان یو بررســ
 .دنیاسب نمکلازم را  يعبور نموده و مجوزها زین يغربالگر ندیاز فرا یستیباشد، با
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ـــنجش فرآیند: هاغربالگري پروژه .11 ـــمیم هدف با ها پروژه ارزیابی و س  در گیريتص
ــب هاي پروژه انتخاب زمینه ــازگار و مناس ــارکت مبانی با س ــی، عمومی مش ــوص  خص

 تاس هاییپروژه انتخاب دستورالعمل این در غربالگري از هدف. دارد نام پروژه غربالگري
گزینه مشارکت عمومی خصوصی هستند. انجام  کی عنوان به مناسب پتانسیل داراي که

غربالگري پروژه ها حتی در پروژه هاي درخواست نشده، در زمره تکالیف و وظایف طرف 
 عمومی به شمار می آید.

 ه کاربرددامن  -2

تمامی پروژه هایی (اعم از جدید، نیمه کاره، آماده بهره برداري و در حال بهره برداري) 
شارکت عمومی یکه طرف عموم شود، مشمول -در نظر دارد در قالب م خصوصی انجام 

ــتند. همچن ــتورالعمل هس ــتگاه اجراکجدیدي  يپروژه ها نیاین دس مربوطه،  ییه دس
ــ ــوبه ماده  افتیدر یمتقاض ــ میمواد به قانون تنظ یبرخ الحاق(قانون  23مص از  یبخش

باشــند و  یدســتورالعمل م نی) اســت، مشــمول ا1393مصــوب  2دولت  یمقررات مال
بایستی قبل از درخواست مصوبه، میزان سازگاري پروژه مورد نظر را با مشارکت عمومی 

 خصوصی ارزیابی نمایند.

 1تبصره 

ستورالعمل و نتا نیاز ا صل از آن به و جید شده پروژه ها نباک ازاتیامت ژهیحا به  دیسب 
ت کاجرا به روش مشــار يها براپروژه يبند تیو اولو يرتبه بند ســه،یمقا يبرا ییتنها

ــ یعموم ــوص ــت علاوه بر آن مع یخص ــتفاده گردد و لازم اس به  زین يگرید يارهایاس
 در نظر گرفته شود. يندب تیاولو يبرا یطرف عموم صیتشخ

 کار غربالگري پروژهحل و سازومرا  -3

 اهمیت و بزرگی هاي) با توجه به شاخصیلیغربالگري پروژه در دو مرحله (ساده و تفص
 در ساده غربالگري. شودمی انجام 2 شماره جدول سپس و 1 شماره جدول مطابق پروژه
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ـــتفاده از اطلاعات پایه پروژه، طرف عموم یپروژه ها الزام یتمام با اس میزان  یبوده و 
مطابق  نیکند. همچنعمومی خصــوصــی را ارزیابی می تســازگاري پروژه ها با مشــارک

شماره  ست وارد مرحله دوم برخی پروژه 2جدول  ساده لازم ا هاي خروجی از غربالگري 
ص شوند. در مرحله غربالگریلیاز غربالگري (غربالگري تف ص ي)  س ازین یلیتف ت با ورود ا

صورت گرفته، پر یمبتن ترتر و دقیقاطلاعات جزئی صورت  هاوژهبر مطالعات  از  یمکبه 
ــار زانیلحاظ م ــازگار بودن براي اجرا با روش مش ــکس ــی بررس ــوص و  یت عمومی خص

 شوند. یازدهیامت

  2تبصره 

رد مشروط باشد، به صورت  ای یساده، رد قطع يحاصل از غربالگر جهیه نتک یدر صورت
ــاً ن یرد مشــروط تلق ایرد  ،يغربالگر جهینت یلک ــاس به ورود به مرحله  يازیشــده و اس

ــازگار يغربالگر جهیه نتک ینخواهد بود. اما در صــورت یلینفصــ يغربالگر ــاده س با  يس
شار ص یت عمومکم صو ص يبه غربالگر ازین 2جدول  ساسبوده و بر ا یخ شد،  یلیتف با

 عمل خواهد بود. يمبنا ،یلیتفص يحاصل از غربالگر یینها جهینت
 تعیین نوع پروژه -1دول ج

میزان بزرگی (میزان سرمایه گذاري مورد نیاز به قیمت 
 متوسط) روز بر حسب سقف نصاب معاملات

 نوع پروژه

 نوع اول برابر 50کمتر از 
 نوع دوم برابر 50بیش از 

 یوظیفه طرف عموم  -4

غربالگري و تصـــمیم براي اعلام ســـازگاري پروژه با ترتیبات مشـــارکت عمومی  ندیفرا
ــب پروژه هاي  ــتگاه اجرایی متولی پروژه برحس ــی بر عهده طرف عمومی (دس ــوص خص

(شــاخص  1و نتایج حاصــل از جدول شــماره  2اســتانی و ملی) بر طبق جدول شــماره 
شماره  ست. چنانچه مطابق جدول  شد. نتایج به غ ز، تنها نیا2پروژه) ا ساده با ربالگري 
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حاصل که منتهی به قبول، رد یا رد مشروط است، در سامانه معرفی شده سازمان ثبت 
شماره می صورتی که مطابق جدول  اي نیاز به غربالگري ، در پروژه2گردد. همچنین در 

ص شروط به  یلیتف شد، م صل از ح جهیساده، نت يدر مرحله غربالگر یسب قبولکنیز با ا
ـــ يرغربالگ ـــاس ناحیه یلیتفص گیرد به همراه نتیجه اي که پروژه در آن قرار میبر اس

ــازمان ثبت می ــامانه س ــاده در س ــل از غربالگري س ــحت و حاص ــوولیت ص گردد. مس
 است. یپاسخگویی درباره نتایج بر عهده طرف عموم

  یلیتفص يتعیین متولی و ضرورت یا عدم ضرورت غربالگر -2جدول 

 نوع پروژه
 پروژهشاخص 

 نوع دوم نوع اول

 استانی
صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرایی 

 استانی
 یلیغربال ساده و غربال تفص

 در دستگاه اجرایی استانی

 یلیغربال ساده و غربال تفص صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرایی ملی ملی
 در دستگاه اجرایی ملی

 ساده غربالگري  -5

هاي ســازگار با روش مشــارکت عمومی شــناســایی پروژههدف اصــلی از این غربالگري، 
 در هاهاي یک پروژه مشارکتی را دارند) و وارد کردن آنهایی که ویژگیخصوصی (پروژه

ست خصوصی عمومی مشارکت فرایند  ،پروژه بررسی مرحله سه شامل غربالگري این. ا
سی سب برر شارکت با تنا صی-عمومی م صو سی و خ  ابقمط عمومی طرف آمادگی برر

 .است 1 شکل
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 فرآیند غربالگري ساده -1شکل 

 بررسی پیدایش پروژه  -1 -5

یه پروژه پا عات توجیهی و طراحی  قت مطال ید مطاب با ظام فنی و در این مرحله  با ن ها 
 اجرایی یکپارچه کشور بررسی گردد. سوالات زیر در این مرحله بایستی پاسخ داده شود:

صوبه پروژه آیا  ايسرمایه که دریافت اعتبارات دارایی تملسابق/اجرایی ردیف/23 ماده م
 دارد؟

بررسی آمادگی دستگاه اجرایی: مرحله سوم

بررسی مشارکت عمومی و خصوصی: مرحله دوم

بررسی پروژه:مرحله اول

سابقه دریافت اعتبارات دارایی تملک سرمایه اي دارد؟/ردیف اجرایی/23آیا پروژه مصوبه ماده 

آیا پروژه در ماموریت قانونی دستگاه اجرایی پیشنهاد دهنده است؟

بخشی یا سایر اسناد راهبردي میان / استانی/منطقه اي/آیا پروژه بر گرفته از برنامه هاي توسعه ملی
(که تعیین کننده اولویت هاي توسعه اقتصادي کشور است)مدت تا بلند مدت است؟ 

رد قطعی

آیا پروژه بدون حمایت مالی دولت داراي توجیه مالی است؟

آیا مجوز و مشوق هاي قانونی لازم براي توجیه پذیر کردن پروژه به لحاظ مالی وجود دارد؟

خیر

اعتبارسنجی گزینه حمایتی )آیا منابع مالی مورد نیاز براي حمایت از پروژه قابل تامین است؟ 
(دستگاه اجرایی

بله
رد قطعی

قابل انتقال به بخش خصوصی ...( مانند تملک زمین، ریسک هاي اجرا و)آیا عمده ریسک هاي پروژه 
است؟

رد مشروط  تا 
زمان تحقق

سازگاري پروژه با ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی

قابل انجام می باشد؟( بخش عمومی)آیا تعهدات قراردادي دستگاه اجرایی 

داراي ساختار سازمانی مناسب براي مشارکت عمومی و ( بخش عمومی)آیا دستگاه اجرایی 
خصوصی را دارا می باشد؟

خیر

خیر

بله

خیر

بله

بله

بله

خیر

بله

بله

بله
آیا پروژه داراي مصوبات و مجوزهاي مورد  ؟آیا مانع قانونی و حقوقی براي مشارکت عمومی خصوصی وجود ندارد؟

نیاز در حوزه مربوطه است؟
بله

بله
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ک هاي تملهایی که در پیوست یک قانون بودجه سنواتی کشور و تحت عنوان طرحپروژه
قانون الحاق موادي به  23هاي ماده اند، داراي مصوبهاي نام برده شدههاي سرمایهدارایی

ـــی از مقررات مالی دولت ( واد متناظر در قوانین ماقبل آن ) و یا م2قانون تنظیم بخش
هاي گزارش مطالعات توجیهی فنی، اقتصــادي، ها داراي مصــوبهباشــند. لذا این طرحمی

ست محیطی اخذ  ست محیطی، پدافند غیرعامل، اجتماعی و فرهنگی، مجوز زی مالی، زی
شــده از ســازمان حفاظت محیط زیســت و مجوز پدافند غیرعامل اخذ شــده از ســازمان 

ضرورت میکیرعامل پدافند غ سب  سوال شور، بر ح سخ به این  صورتی که پا شند. در  با
باشــد، کاربر وارد گام دوم یعنی بررســی تناســب با مشــارکت عمومی خصــوصــی  "بله"

باشد لازم است سوالات بعدي مندرج در همین  "خیر"شود. اما در صورتی که پاسخ می
 گام پاسخ داده شود.

 رف عمومی پیشنهاد دهنده است؟ط قانونی ماموریت در پروژه آیا

در صورتی که پاسخ به این سوال با استناد به قانون تاسیس، مدارك و مستندات مربوط 
باشـــد،  به این معنی اســـت که پروژه در حیطه  "بله"به شـــرح وظایف طرف عمومی 

ستگاه قرار  سخ تکالیف و تعهدات قانونی آن د سوال بعدي همین گام پا دارد و کاربر به 
باشــد پروژه قابل تعریف و اجرا توســط دســتگاه  "خیر"گوید. در صــورتی که پاســخ می

 شود. مربوطه نبوده و رد می

 ناداســ ســایر یا بخشــی/ اســتانی/ايمنطقه/ملی توســعه هايبرنامه از گرفته بر پروژه آیا
ــعه هاياولویت کننده تعیین و مدت بلند تا مدت میان راهبردي ــادي توس ــور اقتص  کش

 است؟

 از بخشی تنظیم قانون به موادي الحاق قانون 23 ماده اجرایی نامهآیین 2بر اساس ماده 
 چارچوب در صرفاً بایستمی پیشنهادي استانی/ ملی هايطرح ،)2( دولت مالی مقررات
 انداز چشــم ســند ایران، اســلامی جمهوري اســاســی قانون جمله از بالادســتی اســناد

ــلامی جمهوري ــتا قانون ایران، اس ــیاس ــل لیک هايجراي س  قانون چهارم و چهل اص
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 توســعه هايبرنامه ســالهپنج قوانین ســرزمین، آمایش اســتانی و ملی اســناد اســاســی،
سلامی جمهوري شد شورک اجرایی و فنی نظام و ایران ا سخ که صورتی در. با  این به پا

 "خیر"سخ پا که صورتی در و گفت خواهد پاسخ بعدي سوال به کاربر باشد، "بله" سوال
شد پروژه  سوي طرف عمومی به عنوان یک پروژه قابل قبول نبوده و از با شنهادي از  پی

 شود.فرآیند غربال حذف می

 خصوصی - بررسی تناسب با مشارکت عمومی  -2 -5

شامل در گام دوم باید مطابقت پروژه با ویژگی صی  صو شارکت عمومی خ صلی م هاي ا
صارزش آفرینی پول، توجیه صو سک به طرف خ شودپذیري مالی و انتقال ری سی  . ی برر

 سوالات زیر در این مرحله بایستی پاسخ داده شود:

  است؟ مالی توجیه داراي عمومی طرف مالی حمایت بدون پروژه آیا

دستورالعمل اجرایی ماده  1هاي خودگردان مورد اشاره در ماده این سوال اشاره به پروژه
ساس این تعریف، پروژه 2قانون الحاق  27 ست که دان پروژههاي خودگردارد. بر ا هایی ا

سرمایه شی از پروژه، هزینهداراي توجیه مالی براي  سود مورد گذار بوده و عواید نا ها و 
بر باشد، کار "بله"دهد. در صورتی که پاسخ به این سوال گذار را پوشش مینظر سرمایه

سخ می سوال آخر این مرحله پا سخ به  صورتی که پا شد یعنی پروژ "خیر"دهد و در   هبا
 غیرخودگردان باشد، لازم است سوال بعدي پاسخ داده شوند.

 دارد؟ وجود مالی لحاظ به پروژه کردن پذیرتوجیه براي لازم قانونی هاي مشوق آیا

هاي قراردادهاي هاي مالی طرف عمومی از جمله مشــوقدر صــورتی که پروژه با حمایت
(نظیر تضمین خرید  2قانون الحاق  27دستورالعمل اجرایی ماده  9واگذاري موضوع بند 

ــا)، ماده  ــمین حداقل تقاض ــول و تض ــندوق احیاء و  12محص قانون رفع موانع تولید، ص
ـــتی و برداري از اماکن تاریخی و فربهره ـــنایع دس ـــازمان میراث فرهنگی، ص هنگی س

زیســت و ســایر گردشــگري، صــندوق توســعه حمل و نقل کشــور، صــندوق ملی محیط



 11صفحه   خصوصی (غربالگري) -ها با مشارکت عمومی ژهبررسی اندازه سازگاري پرو

بر است و کار "بله"هاي قانونی مشابه داراي توجیه مالی گردد پاسخ به این سوال مشوق
با  ژهباشد، پرو "خیر"به سوال بعدي پاسخ خواهد گفت. در صورتیکه پاسخ به این سوال 

 گردد.ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی سازگاري ندارد و از فرآیند غربال حذف می

ی و تامین مالی پروژه قابل انتقال به طرف خصــوصــی فن هايریســک عمده بخش آیا
 است؟

سک صی باید ری صو شارکت عمومی خ داري به هاي پروژه به طور معنیدر قراردادهاي م
ــود. از این رو ــی منتقل ش ــوص ــک طرف خص ــت ریس هاي فنی (طراحی، اجرا، لازم اس

برداري در پروژه هاي در حال شــروع و ریســکهاي بازســازي و/یا نوســازي و/یا بهره بهره
ست بهره برداري) و تامین مالی قابل مدیریت  سته به مورد در پروژه هاي در د برداري ب

د. ابی گردتوسط طرف عمومی شناسایی شده و امکان انتقال آنها به طرف خصوصی ارزی
باشد، کاربر به سوالات مرحله بعد پاسخ خواهد  "بله"در صورتی که پاسخ به این سوال 

باشــد پروژه پیشــنهادي از ســوي طرف عمومی از  "خیر"گفت و در صــورتی که پاســخ 
 فرآیند غربال حذف خواهد شد.

 یلیغربالگري تفص  -6

 می به جهت شناساییبررسی دقیقتر و همراه با امتیاز دهی ک یلیهدف غربالگري تفص
پروژه هاي مناسب و سازگار با مشارکت عمومی خصوصی است. به این ترتیب که طرف 
عمومی با تعریف معیارهاي اصلی و فرعی و پاسخگویی به سوالات زیر مجموعه این 

ت عمومی کمناسب بودن پروژه را با مشار سپس و کندمعیارها، پروژه را امتیازدهی می
 نماید.ارزیابی می 2گیري در یکی از نواحی مندرج در شکل شماره خصوصی بر حسب قرار
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 3تبصره 

 هاپروژه بنديرتبه و بندينباید براي اولویت یلیتفص يامتیاز حاصله در مرحله غربالگر
باید از  یعموم طرف بنديت به کار گرفته شود و براي اولویتکي ورود به فرایند مشاربرا

 .دیضوابط و مقررات مربوطه استفاده نما

 معیارهاي اصلی  -1 -6

 معیارهاي اصلی شامل موارد زیر هستند. 

ـــب ـــب معیار این: راهبردي تناس  نیاز مورد خدمات ملی، اهداف منظر از را پروژه تناس
 نماید.هاي مختلف ارائه خدمات و محدوده کار ارزیابی میگزینه منطقه، یا کشور

 فنی، هايجنبه از مطالعات انجام شـــامل معیار این: ســـنجیامکان و توجیهی مطالعات
 .باشدمی...  و غیرعامل پدافند قانونی، مالی، اقتصادي، اجتماعی، محیطی، زیست

هاي تملک زمین، شــامل ریســک پروژه با مرتبط عمده هايریســک: ریســک ارزیابی
هاي مربوط به نگهداري و هاي طراحی و ســاخت، ریســکهاي مالی، ریســکریســک

هاي بازار و تقاضــا، ریســک ارز خارجی، ریســک محیط زیســتی و برداري، ریســکبهره
 شوند.اجتماعی و ... در این بخش ارزیابی می

ق طرف خصوصی براي ااشتی و پول آفرینی ارزش: خصوصی و عمومی مشارکت تناسب
 شود.اجراي پروژه به روش مشارکت عمومی و خصوصی با این معیار ارزیابی می

نایی نایی بخش این در: عمومی طرف مالی توا یت براي عمومی طرف توا ما  از مالی ح
 . شودمی ارزیابی آن مقدار و پروژه

یت هادي ظرف یار این: عمومی طرف ن یت مع هادي ظرف ما عمومی، طرف ن  دگی وآ
ـــازمانقابلیت هاي مرتبط جهت فرآیند اجرا و ترتیبات قراردادي پروژه به روش هاي س

 کند.مشارکت عمومی و خصوصی را ارزیابی می
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 معیارها سنجش هايمعیارهاي فرعی و شاخص  -2 -6

معیارها باید با تعدادي از معیارهاي فرعی که داراي وزن و امتیاز عددي هستند سنجیده 
شکیل خواهند ي بعداً جمع میشوند. این مقادیر عدد شوند و در نهایت امتیاز پروژه را ت

ست. جدول  شده ا شاخص آورده  سوالات به عنوان   3داد. براي هر معیار فرعی تعدادي 
شاخص را ارائه می سبد سوالات مربوط به هر  سوالات براي  کند. با توجه به اینکه این 

ست، شده طراحی هاپروژه و غربالگري آن سوالات براي برخی ن اممک ا ضی از  ست بع
 توان از گزینهپروژه ها موضــوعیت نداشــته باشــد که با توجه به مشــخصــات پروژه می

در پاسخ استفاده نمود. در هر سوال پاسخ مثبت (بله) امتیاز یک و پاسخ  "اربرد نداردک"
شت، مگر اینکه در متن  ایمنفی (خیر)  صفر در پی خواهد دا سوال اطلاع ندارم، امتیاز 

 به گونه دیگري پیش بینی شده باشد.

 

 یلیمعیارهاي اصلی و فرعی و سوالات غربالگري تفص -3جدول 

معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

تناسب  
راهبردي پروژه 

 درصد)  10(

همسویی با 
هاي طرف اولویت

 درصد)  25عمومی (

برگرفته از طرحی ملی برگرفته از سند آمایش سرزمینی یا سایر اسناد آیا پروژه مورد نظر 
ه تعیین کننده اولویتهاي توسعه اقتصادي در کراهبردي میان مدت یا بلندمدت است 

 بالاترین سطوح طرف عمومی می باشد؟
آیا پروژه مورد نظر از اهمیت راهبردي بالایی براي منطقه اجراي طرح برخوردار بوده و 

تواند به سرمایه گذاري قابل توجه طرف خصوصی در توسعه اقتصادي منطقه منتهی می
 گردد؟

هاي معیشتی و یا بهبود اهش هزینهکآیا پروژه مورد نظر، به عنوان مثال، بواسطه 
استانداردهاي زندگی براي شهروندان، منجر به افزایش رفاه زندگی شهروندان در سطح 

 شد؟اي و ملی خواهد منطقه

شناسایی نیاز به 
محصول/خدمات 

 درصد) 25(

اي و ملی به درستی مطالعه و تبیین آیا نیازسنجی به محصول/خدمات پروژه در سطح منطقه
 شده است؟

 گوي نیاز شناسایی شده باشد؟ آیا محصول/خدمات حاصل از پروژه می تواند پاسخ
 ذینفعان از پروژه، مطالعات کافی وجود دارد؟اربران و کآیا در مورد شناسایی انتظارات 

ن براي رفع نیاز شناسایی شده، مورد ارزیابی و مطالعه قرار کهاي فنی ممآیا کلیه راه حل
 گرفته است؟
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معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

هاي ارزیابی گزینه
مختلف ارایه 

 درصد) 25خدمات (

اي به شیوه تواند محصول/خدمات مورد نیاز را به وضوح وآیا راه حل فنی ارایه شده، می
 ب مطالعات بهگزینی فنی،یمطمئن و مقرون به صرفه برآورده نماید؟ (ضرورت انجام و تصو

 اقتصادي گزینه هاي مختلف)

 25سیماي پروژه (
 درصد)

آیا ابعاد فنی پروژه بطور شفاف و تفصیلی تشریح گردیده است؟ (ضرورت وجود نقشه ها و 
 مشخصات پروژه)

کنندگان بالقوه محصول/خدمات، محدوده آیا پارامترهاي مهم اقتصادي پروژه مانند مصرف
جغرافیایی مصرف محصول/خدمات و همچنین روند رشد بازار مصرف و سایر پارامترهاي 

 ق و مطمئن شده است؟ یدق یابیمرتبط در مطالعات مربوطه ارز ياقتصاد
قابل اندازه گیري و ارزیابی کمی/کیفی  آیا محصول/خدمات تعریف شده براي پروژه،

 باشند؟می
آیا سیماي تعریف شده پروژه در مطالعات، تمام دوره زمانی عمر مفید و قابل بهره برداري 

 دهد؟ (ارزیابی دوره عمر مفید پروژه) پروژه را پوشش می

مطالعات 
 30توجیهی (
 درصد)

سنجی فنی امکان
 درصد) 10(

 نظر فنی در محیط مشابه (در داخل کشور) قبلاً اجرا شده است؟ ي مشابه ازآیا پروژه
پروژه (منظور فعالیتها و اجزاي مورد نیاز پروژه براي تحقق کامل اهداف آن  1آیا حدود کار

 هاي متعارف است؟است) مشابه و قابل مقایسه با پروژه
انتظار از محصول/خدمات گذاري اولیه با توجه به مشخصات فنی مورد آیا هزینه سرمایه

 پروژه در حدود متعارف (مشابه پروژه هاي قابل مقایسه) قرار می گیرد؟
هاي اجزاي اصلی پروژه در چرخه عمر آن (هزینه بهره برداري، نگهداري و آیا هزینه

 جایگزینی) در حدود متعارف (مشابه پروژه هاي قابل مقایسه) قرار می گیرد؟
 مناسب براي اجراي پروژه در محل پیشنهادي انجام شده است؟یابی آیا مکان

برداري و تعمیر و آیا پروژه امکان تأمین مهارتهاي مورد نیاز در ارتباط با ساخت، بهره
 باشد؟شور را دارا میکنگهداري پروژه، از داخل 

مطالعات پدافند غیر 
 درصد) 10عامل (

 پدافند غیر عامل براي پروژه وجود دارد؟آیا مطالعات و ارزیابی مصوب از منظر 

پایداري محیط 
 درصد) 10زیستی (

 آیا ارزیابی اولیه محیط زیستی متناسب با مقررات جاري کشور براي پروژه وجود دارد؟
آیا پروژه تأثیر منفی قابل توجهی بر منابع طبیعی یا مناطق حفاظت شده خواهد داشت؟ 

 (بله= صفر، خیر= یک)
راهکار مدیریت محیط زیستی مورد نظر و یا اخذ مصوبات مربوط به آن، منجر به عدم آیا 

 ه اجراي پروژه را مختل نماید؟ (بله= صفر، خیر= یک)کقطعیت یا تأخیري خواهد گردید 
انتشار و پایداري 

اي گازهاي گلخانه
 درصد) 10(

ربن کربن خنثی یا کهاي پروژهآیا در اجراي پروژه احتمال این وجود دارد که پروژه در زمره 
اي قرار گیرد؟ (منظور فاقد آلایندگی دي اکسید خالص منفی از نظر انتشار گازهاي گلخانه

 کربن که منجر به بروز شرایط گلخانه اي می گردد.)

1 Scope of work 
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معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

آیا طراحی پروژه با تغییرات شرایط آب و هوایی و یا سایر تغییرات طولانی مدت قابل توجه 
برداري و یا محیط زیستی (نظیر خشکسالی، افت سطح آبهاي زیرزمینی و ...)، در شرایط بهره

 سازگار خواهند بود؟ 
مورد توجه قرار آیا طراحی پروژه تأثیرات مخاطرات طبیعی یا انسانی بالقوه در منطقه را 

 دهد؟می

پایداري اجتماعی 
 درصد) 10(

 آیا ارزیابی اجتماعی اولیه متناسب با مقررات جاري کشور مربوط به پروژه وجود دارد؟
یفیت زندگی مصرف کنندگان کآیا پروژه تأثیر نامطلوب قابل توجهی بر سلامت یا 

 (بله= صفر، خیر= یک)ارگران یا ساکنین بومی خواهد داشت؟ کمحصول/خدمات، 
آیا تأثیرات اجتماعی پروژه بر ذیمدخلان و ذینفعان محلی و منطقه اي قابل مدیریت و 

 باشد به شکلی که اثرات منفی بر پیشبرد پروژه نداشته باشد؟کنترل می
 اراضی دارد؟ (بله= صفر، خیر= یک) کآیا پروژه نیاز به تمل

ان کاراضی و اس کافی براي تملکاراضی، آیا برنامه و منابع مالی  کدر صورت نیاز به تمل
 مجدد وجود دارد؟ 

 نند؟کلیدي، از پروژه حمایت میکآیا جوامع تحت تأثیر و ذیمدخلان 
آیا راهکار مدیریت اجتماعی مورد نظر، یا مصوبات مربوط به آن، منجر به مشکلات یا 

 ه اجراي پروژه را مختل نماید؟ (بله= صفر، خیر= یک)کگردید تأخیري خواهد 

ارزیابی اقتصادي 
 درصد) 15(

 آیا پروژه توجیه اقتصادي دارد؟
اه هاي آماري قابل قبول از دیدگآیا ارزیابی اقتصادي مبتنی بر مفروضات واقع بینانه و داده

پذیرش طرف عمومی می طرف عمومی است؟ آیا صحت و دقت داده هاي آماري مورد 
 باشد؟

) بیش از آستانه قابل قبول طرف عمومی طبق EIRRآیا نرخ بازده داخلی اقتصادي (
باشد؟ (توضیح اینکه نرخ بازده داخلی اقتصادي توسط طرف عمومی قوانین و مقررات می
 مشخص می گردد.)

 اقتصادي مستقیم یا غیرمستقیم ناشیآیا جوامع متأثر از پروژه قادر خواهند بود که در مزایاي 
 از پروژه سهیم باشند؟

 15ارزیابی مالی (
 درصد)

) و نرخ بازده داخلی مالی NPVهاي ارزش حال خالص (آیا در ارزیابی مالی شاخص
)FIRRمحاسبه شده است؟ ( 

آیا نرخ فروش محصول/خدمات پروژه از طریق پرسشنامه و مطالعات میدانی از 
هاي مشابه (داخل کشور) محاسبه کنندگان محصول/خدمات یا با مقایسه با پروژهمصرف

 شده است؟
تقاضا  بینیهاي پیشآیا برآورد تقاضاي محصول/خدمات پروژه، مبتنی بر نظرسنجی یا مدل

 هاي آماري معتبر قابل قبول است؟با استفاده از داده
 یطرف عموم يپذیر و قابل قبول از سوآیا بر اساس مطالعات، پروژه از نظر مالی توجیه

 است؟ 
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معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

) پروژه (پس از مالیات) بیشتر از نرخ آستانه FIRRآیا نرخ بازگشت سرمایه داخلی مالی (
قابل قبول است؟  (توضیح اینکه نرخ آستانه بازگشت سرمایه داخلی مالی قابل قبول توسط 

 می مشخص می گردد.)طرف عمو
ها همزمان با کاهش آیا در ارزیابی تحلیل حساسیت در گزینه بدبینانه (افزایش هزینه

) پروژه (پس از مالیات) همچنان بیشتر FIRRدرآمدها) نرخ بازگشت سرمایه داخلی مالی (
 از نرخ آستانه است؟

ت؟ به بینانه اسبینی درآمد واقعآیا قرارداد خرید محصول و یا ترتیبات خرید محصول و پیش 
عنوان مثال، مبتنی بر درك صحیح از شرایط، در دسترس بودن منابع و یا ظرفیت قابل 

 باشد و از داده هاي واقعی و مبانی و مفروضات صحیح استفاده شده است؟تخصیص می
و یا هاي کاربر پرداخت، درآمد براساس بررسی میدانی، پرسشنامه (براي مثال، در پروژه

دولت  يا در پروژه هایباشد و هاي تاریخی میهاي تقاضا با مفروضات واقعی و دادهمدل
 نانه باشد.)یص منابع واقع بیتخص يها ینیش بیبر پ یپرداخت مبتن

پذیر خواهد شد؟ (بله= صفر، آیا پروژه با اقدامات حمایتی طرف عمومی از نظر مالی توجیه
 خیر= یک)

هاي مشابه بر اساس سطح اقدامات حمایتی طرف عمومی در مقایسه با پروژهآیا ماهیت و 
 مقررات بررسی شده است؟

 20ارزیابی قانونی (
 درصد)

مت فروش یآیا چارچوب محاسباتی قانونی (ضابطه خاص) وجود دارد که مبناي دریافت ق
مت فروش و بازنگري یخدمات/محصول پروژه باشد و آیا روشهاي مشخصی براي تعیین ق

 اي آن وجود دارد؟ (در روش کاربر پرداخت) دوره
بابت بهاي خدمات/محصول ه مبنایی براي ایجاد سازوکار پرداخت کآیا چارچوبی وجود دارد 
هاي طرف قرارداد (طرف عمومی) فراهم کند؟ (در روش دولت پروژه در اختیار سازمان

 پرداخت)
یبی (کاربر پرداخت + که مبنایی براي ایجاد سازوکار پرداخت ترکآیا چارچوبی وجود دارد 

تواند ده میند؟ چارچوب یاد شکدولت پرداخت) بابت بهاي خدمات/محصول پروژه را فراهم 
 اي باشد.شامل روش تعیین بها و سازوکار بازنگري دوره

آیا قانون و مقررات، حقوق اجرایی مانند حقوق جایگزینی، حقوق اقدام به مداخله و یا سایر 
نماید، اعطا ه وام دهندگان را قادر به بازیابی مبالغ وام معوق خود میکهاي عملی راه حل

 ند؟کمی
 ه بتواند دسترسی پروژهکمحدودیتی در تبادل ارز یا جابجایی سرمایه (خارجی) وجود دارد آیا 

 ند؟ (بله= صفر، خیر= یک)کبه منابع مالی را محدود 

 کارزیابی ریس
 درصد) 20(

تاخیر در  کریس
 25زمین ( کتمل

 درصد)

 ؟استار شناسایی شده کاراضی آیا اراضی مناسبی براي این  کدر صورت نیاز به تمل
امل تهیه و یا براي تهیه آن متعهد شده کاراضی بودجه  کآیا طرف عمومی براي برنامه تمل

 است؟
ان مجدد قابل توجهی خواهد گردید؟ (بله= صفر، کجابی و اساراضی منجر به جابه کآیا تمل

 خیر= یک)



 17صفحه   خصوصی (غربالگري) -ها با مشارکت عمومی بررسی اندازه سازگاري پروژه

معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

 خیر= یک)آیا پروژه به تملک جنگل یا اراضی حفاظت شده نیاز دارد؟ (بله= صفر، 
اراضی وجود داشته است؟  کهاي مشابه قبلی، تاخیرهاي قابل توجهی در تملآیا در پروژه

 (بله= صفر، خیر= یک)
اراضی گردد؟ (بله= صفر، خیر=  کآیا مسائل دیگري وجود دارد که موجب تأخیر در تمل

 یک)

تامین مالی  کریس
 درصد) 15(

 اند؟مشابه کشور به مرحله قطعیت مالی رسیده ت عمومی و خصوصیکهاي مشارآیا پروژه
ت عمومی و خصوصی ابراز علاقه که به روش اجراي مشارکآیا سرمایه گذارانی وجود دارند 

 کرده باشند؟
 ت می باشد؟کآیا قطعیت مالی، شرطی مقدم بر اجرایی شدن قرارداد مشار

طراحی و  کریس
 کاجرا، ریس

نگهداري و بهره 
 درصد) 10برداري (

 مورد استفاده در پروژه، به صورت تجاري قبلا در داخل کشور اجرا شده است؟ يآیا فناور
هاي احتمالی در محل اجرا در طول دوره ساخت امکانپذیر آیا مدیریت مشکلات و چالش

 است؟
برداري و تعمیر و آیا پروژه امکان تأمین مهارتهاي مورد نیاز در ارتباط با ساخت، بهره

 باشد؟شور را دارا میکنگهداري پروژه، از داخل 
هاي طراحی، ساخت و راه اندازي کدهد تا ریسآیا شرایط پروژه به طرف خصوصی اجازه می

 را به طور موثر مدیریت نماید؟
ها، نظارت بر پیشرفت اجرایی و قصور در مراحل هایی مستقل بر روي طراحیآیا بررسی

 وجود خواهد داشت؟آزمایش و راه اندازي، 
آیا در  اسناد و مدارك پروژه، اجزاي مربوط به تعمیرات و نگهداري به روشنی و قابل 

 گیري ارایه شده است؟اندازه

بازار و  کریس
د خری کتقاضا، ریس

محصول/ خدمات 
 درصد) 20(

 يتقاضاا مقدار مشخصی از یت عمومی و خصوصی، حجم کآیا در صورت انعقاد قرارداد مشار
محصول/خدمات از سوي سازمانهاي  ینید شده خرید تضمیییا قرارداد ثبت و تا ینیتضم

 متعهد و یا بازار انحصاري جهت محصول/خدمات وجود دارد؟
از  واقعی يه مصرف یا تقاضاکشور یا منطقه وجود دارد کهاي مشابه در اي از پروژهآیا نمونه

 يدرصد مصرف یا تقاضا 85آن بیش از  محصول/خدمات پروژه در سالهاي اولیه
 شده آن بوده باشد؟بینیپیش

ت که بتوانند بر افزایش تقاضا براي پروژه مشارکهاي رقیبی وجود دارند آیا در بازار، پروژه
 عمومی و خصوصی تأثیر گذار باشند؟ (بله= صفر، خیر= یک)

نرخ فروش محصول/خدمات را دارد ننده توان پرداخت که مصرف کآیا مستنداتی دال بر این
سه نندگان یا مقایکوجود دارد؟ از جمله مطالعات ارزیابی توانایی و تمایل به پرداخت مصرف 

 هاي مشابه.با پروژه
سري تقاضا در سال کدر صورت کاهش تقاضا، آیا طرف خصوصی براي مدیریت و جبران 

ه ک/خدمات را انجام دهد؟ یا اینمورد نظر می تواند قیمت گذاري مجدد نرخ فروش محصول
مبود نقدینگی و یا تضمین پرداخت ها خواهد کطرف عمومی تعهدي در زمینه جبران 

 داشت؟

 



 خصوصی (غربالگري) -ها با مشارکت عمومی بررسی اندازه سازگاري پروژه 18صفحه 

معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

آیا فرآیند شفاف و مشخصی براي تعیین نرخ فروش محصول/خدمات محصول و مدیریت 
 افزایش سالانه آن وجود دارد؟

خدمات /محصول در سال جاري براي آیا اعتبار تعیین شده طرف عمومی جهت خرید 
 پاسخگویی به تعهدات جاري کافی است؟

اي و یا با تخصیص وجوه از منابع اختصاصی تأمین آیا پرداختها از طریق ساختار بودجه
 گردد؟می

ه براي کها یا تضمین براي تعهدات پرداختها و یا سایر سازوکارهاي جبرانی مالی آیا ضمانت
 ت عمومی و خصوصی می باشد، در تعهد طرف عمومی است ؟   کحمایت از پروژه مشار

تغییرات ارز  کریس
 درصد) 20(

 تغییرات ارزي خواهد بود؟ (بله= صفر، خیر= یک) کآیا پروژه در معرض ریس
تغییرات ارز خارجی در اختیار پروژه است؟ به عنوان  کآیا ابزارهاي مناسب براي پوشش ریس

 مثال تعدیل بهاي پرداخت جهت خدمات /محصول با توجه به تغییرات نرخ ارز
 تغییرات ارز در ارزیابی مالی لحاظ شده است؟ کآیا آثار مربوط به ریس

محیط  کریس
زیستی و اجتماعی 

 درصد) 10(

ت کآیا ارزیابی اثرات محیط زیستی و اجتماعی معتبري از اجراي پروژه با ترتیبات مشار
 عمومی و خصوصی وجود دارد؟

ت کآیا هزینه هاي اثرات محیط زیستی و اجتماعی پروژه در بررسی مشارکت پذیري مشار
 عمومی و خصوصی لحاظ شده است؟
محیط زیستی و اجتماعی پیش بینی شده اهش اثرات کآیا طرف خصوصی می تواند اقدامات 

 ند؟کدر حوزه خود را مدیریت 
آیا طرف خصوصی، خطرات محیط زیستی و اجتماعی محتمل پس از تاریخ امضاي قرارداد و 

 پیش از دوره واگذاري را متقبل خواهد شد؟
ه، پروژ ان تامین مالی مجددکمواد قراردادي لازم براي حصول اطمینان از ام ینیش بیآیا پ

 اهش اثراتکت پروژه به دلیل اقدامات لازم جهت کنترل شرکپس از بروز تاخیرات خارج از 
 محیط زیستی ناشی از الزام مراجع قانونی ذیربط وجود دارد؟

تناسب 
ت کمشار

عمومی 
 10وخصوصی (
 درصد)

ارزش آفرینی پول 
 درصد) 50(

مدت قرارداد)، پتانسیل افزایش و ارتقاي آیا مفاد قراردادي مانند (نوع پروژه، اندازه آن و 
  ارایی در ارایه محصول/خدمات توسط طرف خصوصی را دارد؟ک

ه مسئولیت طراحی، ساخت و کت عمومی و خصوص کآیا اجراي پروژه با ترتیبات مشار
هاي تعمیر و نگهداري بر عهده طرف خصوصی می گذارد، در مقایسه با کتامین مالی و ریس

ارایی کهاي دوره عمر پروژه، بواسطه مدیریت بهتر منجر به ل هزینهکدر طرف عمومی، 
 بیشتري در پروژه می گردد؟

آیا تجربه مشابه یا ظرفیت مشابه قبلی در طرف خصوصی در زمینه احداث، بهره برداري و 
هاي دوره عمر پروژه اهش هزینهکارآمدتر از طرف عمومی براي کمدیریت پروژه بصورت 

 رد؟وجود دا
هاي تر از داراییه به واسطه استفاده بهینهکآیا این پتانسیل در طرف خصوصی وجود دارد 

 ند؟کپروژه، درآمدهاي بالاتري نسبت به طرف عمومی ایجاد 



 19صفحه   خصوصی (غربالگري) -ها با مشارکت عمومی دازه سازگاري پروژهبررسی ان

معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

رد (حجم و مقدار خروجی محصول/خدمات کآیا پرداختها به طرف خصوصی مبتنی بر عمل
ر یمی سازي مقادکگیري و هاي اندازه مطابق مشخصات خواسته شده) و بر اساس روش

 باشد؟محصول/ خدمات پروژه می

اشتیاق طرف 
 50خصوصی (
 درصد)

نش مطلوبی نسبت به پروژه داشته باشد؟ (به عنوان که طرف خصوصی واکرود آیا انتظار می
 مثال، طرف عمومی از طریق بررسی هاي اولیه بازار یا تعاملات با سرمایه گذاران بالقوه این

 موضوع را مورد ارزیابی قرار دهد.)
 اند؟شور اجرا شدهکت عمومی و خصوصی مشابه با موفقیت در کآیا پروژه هاي مشار

 7(مانند وام) براي پروژه با مدت نسبتاً طولانی (بیش از  2آیا تامین مالی مبتنی بر بدهی
 سال) و با هزینه معقول در دسترس خواهد بود؟

لی اي و منابع بین الملهاي توسعهآیا پروژه واجد شرایط تامین مالی/ تضمین از سوي بانک
 است؟ 

توانایی مالی 
طرف عمومی 

 درصد) 20(

سطح و ماهیت 
حمایت مالی طرف 

 درصد) 35عمومی (

آیا دلایل روشنی براي دریافت حمایتهاي مالی طرف عمومی مبتنی بر قوانین و مقررات 
 وجود دارد؟
هاي مختلف براي به حداقل رساندن نیاز به حمایت طرف هایی در مورد گزینهآیا بررسی

عمومی وجود دارد؟ مانند گزینه ها و مشوق هایی براي ایجاد منابع درآمد اضافی، تعدیل نرخ 
 فروش محصول/خدمات، بهینه سازي اهداف پروژه و یا تنظیم مجدد دوره قرارداد

هاي مشابه در سطح کشور مورد مقایسه قرار گرفته ومی با پروژهآیا سطح حمایت طرف عم
 است؟

میزان حمایت هاي 
مالی طرف عمومی 

 درصد) 65(

در صورت تعهدات مالی مستقیم، آیا پرداختهاي سالانه مورد انتظار در ردیف هاي بودجه قرار 
 دارد؟

قابل جبرانی براي طرف  آیا اثرات تعهدات مستقیم و احتمالی پروژه در حد قابل قبول و
 عمومی خواهند بود؟

اهش مخاطرات مالی ناشی از ناتوانی طرف عمومی در کروشنی براي  یار قانونکآیا راه
 ت عمومی و خصوصی وجود دارد؟کانجام حمایتهاي مقرر در قرارداد مشار

ظرفیت نهادي 
طرف عمومی 

 درصد) 10(

 40ظرفیت نهادي (
 درصد)

 ت عمومی و خصوصی در طرف عمومی وجود دارد؟کمشارنهاد مسوول  کآیا ی
ت عمومی کمشارات پروژه کآیا نهاد مسئول، توانایی مدیریت فرآیندهاي تهیه و تدار

 را دارد؟خصوصی 
مومی و ت عکلیدي آن تجربه قبلی در رابطه با پروژه هاي مشارکآیا نهاد مسئول یا پرسنل 

 خصوصی را دارند؟
به مشاوران ذیصلاح و باتجربه در امر تهیه و تنظیم اسناد و مدارك مورد  آیا نهاد مسئول،

 نیاز پروژه دسترسی خواهد داشت؟

2 Debt finanace 

 

 



 خصوصی (غربالگري) -ها با مشارکت عمومی بررسی اندازه سازگاري پروژه 20صفحه 

معیار اصلی 
 وزن مربوطه

معیار فرعی و 
 وزن مربوطه

 شاخص (سوال) متناظر

آمادگی نهاد مسئول 
 درصد) 30(

هاي تعیین شده و العجلاي براي مراحل آینده پروژه با ضربآیا نهاد مسئول داراي برنامه
 باشد؟هاي اختصاص یافته میمسئولیت

اي در نظر گرفته است و یا به آن میل و آماده سازي پروژه، بودجهکمسئول براي ت آیا نهاد
هاي انجام مطالعات مورد نیاز، تامین زمین، بودجه دسترسی دارد؟ (بودجه یاد شده، هزینه

اهش هزینه اثرات زیست محیطی و اجتماعی را در بر کان مجدد و کهزینه هاي اس
 گیرد.)می

برنامه جامع جهت تعامل با ذینفعان داخلی و خارجی پروژه در  کشامل ی آیا برنامه پروژه
 مراحل بعدي پروژه می باشد؟

چنانچه پروژه نیازمند دخالت چندین حوزه دولتی و قانونی است، آیا نهاد مسئول از میزان و 
 ها و مجوزها آگاه است؟چگونگی تاییدیه

تاخیر در ارایه خدمات/محصول گردد؟ (بله= صفر، آیا محدودیتی وجود دارد که منجر به 
 خیر= یک)

قابلیت اجراي پروژه 
توسط نهاد مسئول 

 درصد) 30(

ها با بودجه عمومی دارد، از ه تجارب موفقیت آمیز از اجراي پروژهکآیا نهاد مسئول همانطور 
 باشد؟ت عمومی و خصوصی برخوردار میکافی جهت مدیریت پروژه مشارکظرفیت 

ه هاي رد پروژکلیدي قراردادي و نظارت بر عملکهاي کآیا نهاد مسئول توانایی مدیریت ریس
 برداري آنها را دارد؟ت عمومی و خصوصی در مرحله بهرهکمشار

ت عمومی و خصوصی، از مهندسان یا مشاورانی مستقل جهت نظارت و کآیا پروژه مشار
برداري پروژه برخوردار وژه در مرحله بهرهرد پرکاي عملپایش بر ساخت و/یا ارزیابی دوره

 خواهد بود؟
رد پروژه و انجام تعهدات قراردادي را که به صورت ادواري عملکآیا نهاد مسئول، تمایل دارد 

 به اطلاع عموم و افکار عمومی برساند؟

احتساب وزن هاي مربوط به هر معیار فرعی با ردن مقادیر شاخصکپس از تکمیل پاسخ سوالات، با جمع 

 جمع معیارها براي شده محاسبه مقادیر بعد، مرحله در. شودآن، امتیاز معیار اصلی مورد نظر محاسبه می

 معیارهاي مقادیر نیز آن از پس و آید دست به نهایی مقدار یک اصلی معیار شش از یک هر براي تا شده

خلاصه و  4هر پروژه به صورت جدول  اسبه شود. امتیازمح پروژه کلی امتیاز تا شده جمع اصلی ششگانه

 :شودجمع بندي می
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 یلیتفص غربالگري در پروژه امتیازات بنديجمع -4جدول 

 معیار اصلی
وزن 
معیار 
 اصلی

 معیار فرعی
وزن 
 معیار

امتیاز معیار 
 فرعی

امتیاز نهایی 
 معیار اصلی

 10 تناسب راهبردي پروژه 

   25 هاي طرف عمومی همسویی با اولویت
  25 شناسایی نیاز به محصول/خدمات 

  25 هاي مختلف ارایه خدمات ارزیابی گزینه
  25 سیماي پروژه

 30 مطالعات توجیهی

   10 سنجی فنیامکان
  10 مطالعات پدافند غیر عامل

  10 پایداري محیط زیستی
  10 ايانتشار و پایداري گازهاي گلخانه

  10 پایداري اجتماعی 
  15 ارزیابی اقتصادي
  15 ارزیابی مالی 

  20 ارزیابی قانونی 

 20  کارزیابی ریس

   25 زمین کتاخیر در تمل کریس
  15 تامین مالی  کریس

  10 نگهداري و بهره برداري  کطراحی و اجرا، ریس کریس
  20 محصول/ خدماتخرید  کبازار و تقاضا، ریس کریس

  20 تغییرات ارز کریس
  10 محیط زیستی و اجتماعی  کریس

ت کتناسب مشار
 عمومی وخصوصی

10 
   50 ارزش آفرینی پول

  50 اشتیاق طرف خصوصی
توانایی مالی طرف 

 عمومی
20 

   35 سطح و ماهیت حمایت مالی طرف عمومی 
  65 میزان حمایت هاي مالی طرف عمومی

ظرفیت نهادي طرف 
 عمومی

10 
   40 ظرفیت نهادي 

  30 آمادگی نهاد مسئول
  30 قابلیت اجراي پروژه توسط نهاد مسئول 
  مجموع (امتیاز نهایی پروژه) در بازه صفر تا یک
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 شاخص میزان پیشرفت مطالعات پروژه  -7

به  21/02/1400غی ابلا 2) قانون الحاق 23دســتورالعمل اجرایی ماده ( 3بر اســاس ماده 
 باشد.می 5شرح جدول 

 شاخص میزان پیشرفت مطالعات پروژه -5جدول 

 اي که پروژه در آن قرار داردمرحله
شاخص میزان 

پیشرفت 
 مطالعات پروژه

 طرح اولیه انیابیکم و اجرا ضرورت مطالعات شامل طرح پیدایش مطالعات  صفر): (فاز اول سطح
 .اولیه) انسنجیک(ام

5/0 

 توجیهی مطالعات تهیه جمله از طرح پایه و مفهومی طراحی مطالعات یک): (فاز دوم سطح
 .نهایی) انسنجیکغیرعامل (ام پدافند و محیطیفرهنگی، زیست اجتماعی، مالی، اقتصادي،

7/0 

 و ارک احجام تعیین اجرا، محل دقیق تعیین فنی، و مهندسی محاسبات دو): مطالعات سوم (فاز سطح
 هزینه برآورد دوم، سطح مطالعات طرح، براساس اجراي سالهاي کیکبه تف آنها اجراي زمانبندي

 نهایی فایده -هزینه مطالعات و طرح پیشنهاد ثابت سال قیمت به برنامه سالهاي طول در ارک اجراي
 طرح

1 

 1 مرحله احداث یا اجرا

ستانی پیشنهادي موضوع این دستورالعمل  :4تبصره  مطالعات توجیهی طرح هاي ملی/ ا

 .داقل شامل سطح دوم این ماده باشدباید ح

 یلیتفسیر نتایج غربالگري تفص  -8

 از پروژه، ســازگاري خصــوص در گیريو تصــمیم یلیبراي تحلیل نتایج غربالگري تفصــ
ستفاده 2 شکل نواحی ساس بر. شود-می ا در چهار  یلیتفص غربالگري نتایج ، 2 شکل ا

 دسته قابل تفسیر است:

شارپروژه سطح اول اجرا: گزینه خوبی براي اجرا به روش م صی کها با  صو ت عمومی خ
 هستند.
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ت عمومی خصــوصــی اجرا گردند، کتوانند به روش مشــارها با ســطح دوم اجرا: میپروژه
پروژه متوسط رو به بالا هاي این دسته از امتیاز و شاخص میزان پیشرفت مطالعات پروژه
 دارند.

ت عمومی خصوصی کتوانند به صورت مشروط براي مشارها با سطح سوم اجرا: میپروژه
ها شاخص میزان پیشرفت مطالعات پروژه پایینی دارند. مناسب شناخته شوند، این پروژه

 ت عمومی خصوصی نیازمندکهاي این دسته، تصمیم براي اجرا به روش مشاربراي پروژه
گردد و یک ارزیابی مجدد انجام پذیرد، زیرا انتظار  اهماین اســت که اطلاعات اضــافی فر

 رود با در دسترس بودن اطلاعات جدید امتیاز پروژه تغییر کند.می

سب: این پروژهگزینه شرفت مطالعات پروژه هاي نامنا شاخص میزان پی ها امتیاز پایین و 
سب می بالایی (یعنی کیفیت اطلاعات سترس منا صیه میدر د شد) دارند که تو شود با

 هاي دیگري براي اجراي آنها در نظر گرفته شود.گزینه

 
 

 هاپروژه یلیتفسیر نتایج غربالگري تفص -2شکل 

 

7/0 

5/0 

5/0 7/0 

 امتیاز

شاخص میزان پیشرفت مطالعات 
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 هادوره زمانی غربالگري پروژه  -9

غربالگري قبل یا در حین تهیه گزارش مشــارکت پذیري انجام  توصــیه می شــود فرآیند
شـــود و پس از تکمیل گزارش نیز مجدداً نتایج آن متناســـباً بازبینی گردد. در هر حال 

ستی هانتایج غربالگري پروژه سط فرایند پایان در بای  مربوطه سامانه در عمومی طرف تو
 ريغربالگ نتیجه که صورتی در. شود ثبت سوابق ضبط و نگهداري جهت به سازمان در

 یک مجدد غربالگري براي نیاز مورد زمان مدت حداقل باشــد، "مشــروط رد" پروژه یک
 ال است.س) 1(

 وظایف سازمان  -10

ســازمان وظیفه پاســخگویی به اســتعلامات و ابهامات را بر عهده دارد. نظارت بر حســن 
 اجرایی) است.هاي اجراي این دستورالعمل به عهده طرف عمومی (دستگاه
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- نمونه پروژه شماره یک براي بررسی میزان سازگاري با مشارکت عمومی 
 خصوصی (غربالگري)

هزار میلیارد ریال با میزان  15عنوان پروژه: آزادراه نیمه کاره با مبلغ اولیه 
 درصد 35پیشرفت 

 نوع پروژه: ملی 

 کارفرما: شرکت ساخت و توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور

 1گام اول : تعیین نوع پروژه بر اساس جدول شماره 

 تعیین نوع پروژه -1جدول 

میزان بزرگی (میزان سرمایه گذاري مورد نیاز به قیمت روز بر 
 متوسط) حسب سقف نصاب معاملات

 نوع پروژه

 نوع اول برابر 50کمتر از 
 نوع دوم برابر 50بیش از 

 

 

 2غربالگري مورد نیاز براساس جدول شماره گام دوم : تعیین متولی و نوع 

  یلیتفص يتعیین متولی و ضرورت یا عدم ضرورت غربالگر -2جدول 

 نوع پروژه
 شاخص پروژه

 نوع دوم نوع اول
 در دستگاه اجرایی استانی یلیغربال ساده و غربال تفص صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرایی استانی استانی

 در دستگاه اجرایی ملی یلیغربال ساده و غربال تفص ساده در دستگاه اجرایی ملیصرفاً غربال  ملی
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نتیجه: با توجه به نتایج گام دوم، باید غربالگري ساده و تفصیلی در دستگاه 
اجرایی ملی انجام شود، لذا ابتدا غربالگري ساده بر اساس اطلاعات موجود 

 صورت می پذیرد.

 گام سوم: غربالگري ساده

 
سوالات انجام می  سخ به  ساده که با پا صل از غربالگري  ساس نتیجه حا بر ا
شود، مشخص می گردد پروژه براي ورود به مشارکت عمومی خصوصی سازگار 

بررسی آمادگی دستگاه اجرایی: مرحله سوم

بررسی مشارکت عمومی و خصوصی: مرحله دوم

بررسی پروژه:مرحله اول

سابقه دریافت اعتبارات دارایی تملک سرمایه اي دارد؟/ردیف اجرایی/23آیا پروژه مصوبه ماده 

آیا پروژه در ماموریت قانونی دستگاه اجرایی پیشنهاد دهنده است؟

بخشی یا سایر اسناد راهبردي میان / استانی/منطقه اي/آیا پروژه بر گرفته از برنامه هاي توسعه ملی
(که تعیین کننده اولویت هاي توسعه اقتصادي کشور است)مدت تا بلند مدت است؟ 

رد قطعی

آیا پروژه بدون حمایت مالی دولت داراي توجیه مالی است؟

آیا مجوز و مشوق هاي قانونی لازم براي توجیه پذیر کردن پروژه به لحاظ مالی وجود دارد؟

خیر

اعتبارسنجی گزینه حمایتی )آیا منابع مالی مورد نیاز براي حمایت از پروژه قابل تامین است؟ 
(دستگاه اجرایی

بله
رد قطعی

قابل انتقال به بخش خصوصی ...( مانند تملک زمین، ریسک هاي اجرا و)آیا عمده ریسک هاي پروژه 
است؟

رد مشروط  تا 
زمان تحقق

سازگاري پروژه با ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی

قابل انجام می باشد؟( بخش عمومی)آیا تعهدات قراردادي دستگاه اجرایی 

داراي ساختار سازمانی مناسب براي مشارکت عمومی و ( بخش عمومی)آیا دستگاه اجرایی 
خصوصی را دارا می باشد؟

خیر

خیر

بله

خیر

بله

بله

بله

خیر

بله

بله

بله
آیا پروژه داراي مصوبات و مجوزهاي مورد  ؟آیا مانع قانونی و حقوقی براي مشارکت عمومی خصوصی وجود ندارد؟

نیاز در حوزه مربوطه است؟
بله

بله
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شماره  ست، ولی با توجه به جدول  صیلی نیز  2ا ست نتایج غربالگري تف نیاز ا
 بررسی گردد.

 گام چهارم: غربالگري تفصیلی

گام گاهی نیاز به کسب اطلاعات دقیق و در مواردي مقادیر کمی براي انجام این 
و محاسباتی وجود دارد. لذا در صورتیکه در سوالاتی امکان پاسخگویی وجود 
نداشته باشد یا برخی سوالات نامرتبط با موضوع پروژه باشد، می توان سوال را 

 حذف و از محاسبات خارج نمود.

 مربوطه (صفر یا یک)سوالات (شاخص ها) و پاسخ هاي 

 شاخص (سوال) متناظر
از یامت

ا ی(صفر 
 )کی

آیا پروژه مورد نظر برگرفته از طرحی ملی برگرفته از سند آمایش سرزمینی یا سایر اسناد راهبردي میان 
ه تعیین کننده اولویتهاي توسعه اقتصادي در بالاترین سطوح طرف عمومی می کمدت یا بلندمدت است 

 باشد؟
1 

تواند به سرمایه گذاري پروژه مورد نظر از اهمیت راهبردي بالایی براي منطقه برخوردار بوده و میآیا 
 قابل توجه طرف خصوصی در توسعه اقتصادي منطقه منتهی گردد؟

1 

هاي معیشتی و یا بهبود استانداردهاي زندگی اهش هزینهکآیا پروژه مورد نظر، به عنوان مثال، بواسطه 
 اي و ملی خواهد شد؟، منجر به افزایش رفاه زندگی شهروندان در سطح منطقهبراي شهروندان

1 

 1 اي و ملی به درستی مطالعه و تبیین شده است؟آیا نیازسنجی به محصول/خدمات پروژه در سطح منطقه

 1 گوي نیاز شناسایی شده باشد؟ آیا محصول/خدمات حاصل از پروژه می تواند پاسخ

 1 اربران و ذینفعان از پروژه، مطالعات کافی وجود دارد؟کشناسایی انتظارات آیا در مورد 

 0 ن براي رفع نیاز شناسایی شده، مورد ارزیابی و مطالعه قرار گرفته است؟کهاي فنی ممآیا کلیه راه حل

و اي مطمئن تواند محصول/خدمات مورد نیاز را به وضوح و به شیوهآیا راه حل فنی ارایه شده، می
 مقرون به صرفه برآورده نماید؟ (ضرورت انجام مطالعات بهگزینی فنی، اقتصادي گزینه هاي مختلف)

1 

آیا ابعاد فنی پروژه بطور شفاف و تفصیلی تشریح گردیده است؟ (ضرورت وجود نقشه ها و مشخصات 
 پروژه)

0 
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کنندگان بالقوه محصول/خدمات، محدوده جغرافیایی آیا پارامترهاي مهم اقتصادي پروژه مانند مصرف
مصرف محصول/خدمات و همچنین روند رشد بازار مصرف و سایر پارامترهاي مرتبط مطالعه و مشخص 

 شده است؟ 
1 

 0 باشند؟کمی/کیفی میآیا محصول/خدمات تعریف شده براي پروژه، قابل اندازه گیري و ارزیابی 

آیا سیماي تعریف شده پروژه در مطالعات، تمام دوره زمانی عمر مفید و قابل بهره برداري پروژه را 
 دهد؟ (ارزیابی دوره عمر مفید پروژه) پوشش می

1 

 0 ي مشابه از نظر فنی در محیط مشابه (داخل کشور) قبلاً اجرا شده است؟آیا پروژه

(منظور فعالیتها و اجزاي مورد نیاز پروژه براي تحقق کامل اهداف آن است) مشابه و  آیا حدود کار پروژه
 هاي متعارف است؟قابل مقایسه با پروژه

1 

گذاري اولیه با توجه به مشخصات فنی مورد انتظار از محصول/خدمات پروژه در حدود آیا هزینه سرمایه
 گیرد؟متعارف (مشابه پروژه هاي قابل مقایسه) قرار می 

1 

هاي اجزاي اصلی پروژه در چرخه عمر آن (هزینه بهره برداري، نگهداري و جایگزینی) در آیا هزینه
 حدود متعارف (مشابه پروژه هاي قابل مقایسه) قرار می گیرد؟

1 

 1 یابی مناسب براي اجراي پروژه در محل پیشنهادي انجام شده است؟آیا مکان

برداري و تعمیر و نگهداري پروژه، از مهارتهاي مورد نیاز در ارتباط با ساخت، بهرهآیا پروژه امکان تأمین 
 باشد؟شور را دارا میکداخل 

1 

 1 آیا ارزیابی از منظر پدافند غیر عامل براي پروژه وجود دارد؟

 1 آیا ارزیابی اولیه محیط زیستی متناسب با مقررات جاري کشور براي پروژه وجود دارد؟
پروژه تأثیر منفی قابل توجهی بر منابع طبیعی یا مناطق حفاظت شده خواهد داشت؟ (بله= صفر، آیا 

 خیر= یک)
0 

آیا راهکار مدیریت محیط زیستی مورد نظر و یا اخذ مصوبات مربوط به آن، منجر به عدم قطعیت یا 
 ه اجراي پروژه را مختل نماید؟ (بله= صفر، خیر= یک)کتأخیري خواهد گردید 

0 

ربن خالص کربن خنثی یا کهاي آیا در اجراي پروژه احتمال این وجود دارد که پروژه در زمره پروژه
اي قرار گیرد؟ (منظور فاقد آلایندگی دي اکسید کربن که منجر به منفی از نظر انتشار گازهاي گلخانه
 بروز شرایط گلخانه اي می گردد.)

0 

هوایی و یا سایر تغییرات طولانی مدت قابل توجه در شرایط آیا طراحی پروژه با تغییرات شرایط آب و 
 برداري و یا محیط زیستی (نظیر خشکسالی، افت سطح آبهاي زیرزمینی و ...)، سازگار خواهند بود؟ بهره

0 
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 0 دهد؟آیا طراحی پروژه تأثیرات مخاطرات طبیعی یا انسانی بالقوه در منطقه را مورد توجه قرار می

 1 اجتماعی اولیه متناسب با مقررات جاري کشور مربوط به پروژه وجود دارد؟آیا ارزیابی 

یفیت زندگی مصرف کنندگان محصول/خدمات، کآیا پروژه تأثیر نامطلوب قابل توجهی بر سلامت یا 
 ارگران یا ساکنین بومی خواهد داشت؟ (بله= صفر، خیر= یک)ک

1 

باشد ذینفعان محلی و منطقه اي قابل مدیریت و کنترل میآیا تأثیرات اجتماعی پروژه بر ذیمدخلان و 
 به شکلی که اثرات منفی بر پیشبرد پروژه نداشته باشد؟

0 

 0 اراضی دارد؟ (بله= صفر، خیر= یک) کآیا پروژه نیاز به تمل
جود ان مجدد وکاراضی و اس کافی براي تملکاراضی، آیا برنامه و منابع مالی  کدر صورت نیاز به تمل

 دارد؟ 
0 

 1 نند؟کلیدي، از پروژه حمایت میکآیا جوامع تحت تأثیر و ذیمدخلان 

آیا راهکار مدیریت اجتماعی مورد نظر، یا مصوبات مربوط به آن، منجر به مشکلات یا تأخیري خواهد 
 ه اجراي پروژه را مختل نماید؟ (بله= صفر، خیر= یک)کگردید 

0 

 1 آیا پروژه توجیه اقتصادي دارد؟

هاي آماري قابل قبول از دیدگاه طرف آیا ارزیابی اقتصادي مبتنی بر مفروضات واقع بینانه و داده
 عمومی است؟ آیا صحت و دقت داده هاي آماري مورد پذیرش طرف عمومی می باشد؟

0 

) بیش از آستانه قابل قبول طرف عمومی طبق قوانین و مقررات ERRآیا نرخ بازده داخلی اقتصادي (
 باشد؟ (توضیح اینکه نرخ بازده داخلی اقتصادي توسط طرف عمومی مشخص می گردد.)می

1 

روژه پ آیا جوامع متأثر از پروژه قادر خواهند بود که در مزایاي اقتصادي مستقیم یا غیرمستقیم ناشی از
 سهیم باشند؟

1 

) FIRR) و نرخ بازده داخلی مالی (NPVهاي ارزش حال خالص (آیا در ارزیابی مالی شاخص
 محاسبه شده است؟

1 

کنندگان آیا نرخ فروش محصول/خدمات پروژه از طریق پرسشنامه و مطالعات میدانی از مصرف
 است؟هاي مشابه محاسبه شده محصول/خدمات یا با مقایسه با پروژه

0 

تفاده از بینی تقاضا با اسهاي پیشآیا برآورد تقاضاي محصل/خدمات پروژه، مبتنی بر نظرسنجی یا مدل
 هاي آماري معتبر قابل قبول است؟داده

0 

 0 پذیر و قابل قبول است؟ آیا پروژه از نظر مالی توجیه
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بیشتر از نرخ آستانه قابل قبول ) پروژه (پس از مالیات) FIRRآیا نرخ بازگشت سرمایه داخلی مالی (
است؟  (توضیح اینکه نرخ آستانه بازگشت سرمایه داخلی مالی قابل تحمل توسط طرف عمومی 

 مشخص می گردد.)

0 

ها همزمان با کاهش درآمدها) نرخ آیا در ارزیابی تحلیل حساسیت در گزینه بدبینانه (افزایش هزینه
 (پس از مالیات) همچنان بیشتر از نرخ آستانه است؟ ) پروژهFIRRبازگشت سرمایه داخلی مالی (

0 

 بینانه است؟ به عنوانآیا قرارداد خرید محصول و یا ترتیبات خرید محصول و پیش بینی درآمد واقع
باشد و از مثال، مبتنی بر درك صحیح از شرایط، در دسترس بودن منابع و یا ظرفیت قابل تخصیص می

هاي کاربر فروضات صحیح استفاده شده است؟ (براي مثال، در پروژهداده هاي واقعی و مبانی و م
اي ههاي تقاضا با مفروضات واقعی و دادهپرداخت، درآمد براساس بررسی میدانی، پرسشنامه و یا مدل

 باشد.)تاریخی می

0 

 0 )خیر= یکپذیر خواهد شد؟ (بله= صفر، آیا پروژه با اقدامات حمایتی طرف عمومی از نظر مالی توجیه
هاي مشابه بر اساس مقررات آیا ماهیت و سطح اقدامات حمایتی طرف عمومی در مقایسه با پروژه

 بررسی شده است؟
0 

آیا چارچوب محاسباتی قانونی (ضابطه خاص) وجود دارد که مبناي دریافت تعرفه خدمات/محصول 
اي آن وجود دارد؟ (در روش پروژه باشد و آیا روشهاي مشخصی براي تعیین تعرفه و بازنگري دوره

 کاربر پرداخت) 
1 

خدمات/محصول پروژه در ه مبنایی براي ایجاد سازوکار پرداخت بابت بهاي کآیا چارچوبی وجود دارد 
 هاي طرف قرارداد (طرف عمومی) فراهم کند؟ (در روش دولت پرداخت)اختیار سازمان

0 

یبی (کاربر پرداخت + دولت پرداخت) که مبنایی براي ایجاد سازوکار پرداخت ترکآیا چارچوبی وجود دارد 
د شامل روش تعیین تعرفه و توانند؟ چارچوب یاد شده میکبابت بهاي خدمات/محصول پروژه را فراهم 

 اي باشد.سازوکار بازنگري دوره
0 

اي هآیا قانون و مقررات، حقوق اجرایی مانند حقوق جایگزینی، حقوق اقدام به مداخله و یا سایر راه حل
 ند؟کنماید، اعطا میه وام دهندگان را قادر به بازیابی مبالغ وام معوق خود میکعملی 

1 

ه بتواند دسترسی پروژه به منابع کتبادل ارز یا جابجایی سرمایه (خارجی) وجود دارد آیا محدودیتی در 
 ند؟ (بله= صفر، خیر= یک)کمالی را محدود 

0 

 1 آیا راهکاري براي رفع موانع قانونی از اصلاحات قانونی وجود دارد؟

 1 است؟ار شناسایی شده کاراضی آیا اراضی مناسبی براي این  کدر صورت نیاز به تمل

 0 امل تهیه و یا براي تهیه آن متعهد شده است؟کاراضی بودجه  کآیا طرف عمومی براي برنامه تمل
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 0 ان مجدد قابل توجهی خواهد گردید؟ (بله= صفر، خیر= یک)کجابی و اساراضی منجر به جابه کآیا تمل

 0 خیر= یک)آیا پروژه به تملک جنگل یا اراضی حفاظت شده نیاز دارد؟ (بله= صفر، 
اراضی وجود داشته است؟ (بله= صفر،  کهاي مشابه قبلی، تاخیرهاي قابل توجهی در تملآیا در پروژه
 خیر= یک)

0 

 0 اراضی گردد؟ (بله= صفر، خیر= یک) کآیا مسائل دیگري وجود دارد که موجب تأخیر در تمل

 1 اند؟قطعیت مالی رسیدهت عمومی و خصوصی مشابه کشور به مرحله کهاي مشارآیا پروژه

 1 ت عمومی و خصوصی ابراز علاقه کرده باشند؟که به روش اجراي مشارکآیا سرمایه گذارانی وجود دارند 

 1 ت می باشد؟کآیا قطعیت مالی، شرطی مقدم بر اجرایی شدن قرارداد مشار

 مشابه داخل کشور اجراه قبلاً به صورت تجاري در شرایط کآیا پروژه مبتنی بر فناوري خاصی است 
 شده است؟

0 

 1 هاي احتمالی در محل اجرا در طول دوره ساخت امکانپذیر است؟آیا مدیریت مشکلات و چالش

برداري و تعمیر و نگهداري پروژه، از آیا پروژه امکان تأمین مهارتهاي مورد نیاز در ارتباط با ساخت، بهره
 باشد؟شور را دارا میکداخل 

1 

هاي طراحی، ساخت و راه اندازي را به طور کدهد تا ریسپروژه به طرف خصوصی اجازه می آیا شرایط
 موثر مدیریت نماید؟

1 

ها، نظارت بر پیشرفت اجرایی و قصور در مراحل آزمایش و راه هایی مستقل بر روي طراحیآیا بررسی
 اندازي، وجود خواهد داشت؟

1 

 گیري ارایهمربوط به تعمیرات و نگهداري به روشنی و قابل اندازهآیا در  اسناد و مدارك پروژه، اجزاي 
 شده است؟

1 

ت عمومی و خصوصی مبناي مشخصی از تقاضا یا قرارداد ثبت شده خرید کآیا در قرارداد مشار
ه توسط سوابق و مدارك قبلی تایید گردد یا از سوي سازمانهاي متعهد جهت خرید کمحصول/خدمات 

 گردد و یا بازار انحصاري جهت محصول/خدمات وجود دارد؟ محصول/خدمات تضمین
1 

ه مصرف یا برداشت واقعی از کشور یا منطقه وجود دارد کهاي مشابه در اي از پروژهآیا نمونه
شده آن بوده بینیدرصد مصرف یا برداشت پیش 85محصول/خدمات پروژه در سالهاي اولیه آن بیش از 

 باشد؟

0 

و  ت عمومیکه بتوانند بر افزایش تقاضا براي پروژه مشارکهاي رقیبی وجود دارند پروژهآیا در بازار، 
 خصوصی تأثیر گذار باشند؟ (بله= صفر، خیر= یک)

0 
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ننده توان پرداخت نرخ فروش محصول/خدمات را دارد وجود دارد؟ که مصرف کآیا مستنداتی دال بر این
 شابه.هاي منندگان یا مقایسه با پروژهکبه پرداخت مصرف از جمله مطالعات ارزیابی توانایی و تمایل 

0 

سري تقاضا در سال مورد نظر می کدر صورت کاهش تقاضا، آیا طرف خصوصی براي مدیریت و جبران 
ه طرف عمومی تعهدي در کتواند قیمت گذاري مجدد نرخ فروش محصول/خدمات را انجام دهد؟ یا این

 تضمین پرداخت ها خواهد داشت؟مبود نقدینگی و یا کزمینه جبران 
0 

آیا فرآیند شفاف و مشخصی براي تعیین نرخ فروش محصول/خدمات محصول و مدیریت افزایش 
 سالانه آن وجود دارد؟

0 

آیا اعتبار تعیین شده طرف عمومی جهت خرید خدمات /محصول در سال جاري براي پاسخگویی به 
 تعهدات جاري کافی است؟

1 

 1 گردد؟اي و یا با تخصیص وجوه از منابع اختصاصی تأمین میطریق ساختار بودجهآیا پرداختها از 

از  ه براي حمایتکها یا تضمین براي تعهدات پرداختها و یا سایر سازوکارهاي جبرانی مالی آیا ضمانت
 ت عمومی و خصوصی می باشد، در تعهد طرف عمومی است ؟   کپروژه مشار

1 

 0 تغییرات ارزي خواهد بود؟ (بله= صفر، خیر= یک) کآیا پروژه در معرض ریس

تغییرات ارز خارجی در اختیار پروژه است؟ به عنوان مثال  کآیا ابزارهاي مناسب براي پوشش ریس
 تعدیل بهاي پرداخت جهت خدمات /محصول با توجه به تغییرات نرخ ارز

1 

 1 شده است؟تغییرات ارز در ارزیابی مالی لحاظ  کآیا آثار مربوط به ریس

 ت عمومی وکآیا ارزیابی اثرات محیط زیستی و اجتماعی معتبري از اجراي پروژه با ترتیبات مشار
 خصوصی وجود دارد؟

1 

ت عمومی و کآیا هزینه هاي اثرات محیط زیستی و اجتماعی پروژه در بررسی مشارکت پذیري مشار
 خصوصی لحاظ شده است؟

0 

اهش اثرات محیط زیستی و اجتماعی پیش بینی شده در حوزه ک آیا طرف خصوصی می تواند اقدامات
 ند؟کخود را مدیریت 

0 

آیا طرف خصوصی، خطرات محیط زیستی و اجتماعی محتمل پس از تاریخ امضاي قرارداد و پیش از 
 دوره واگذاري را متقبل خواهد شد؟

0 

رل نتکپس از بروز تاخیرات خارج از آیا مواد قراردادي براي حصول اطمینان از تامین مالی مجدد پروژه، 
اهش اثرات محیط زیستی ناشی از الزام مراجع قانونی کت پروژه به دلیل اقدامات لازم جهت کشر

 ذیربط وجود دارد؟
0 
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یه ارایی در اراکآیا مفاد قراردادي مانند (نوع پروژه، اندازه آن و مدت قرارداد)، پتانسیل افزایش و ارتقاي 
  طرف خصوصی را دارد؟ محصول/خدمات توسط

0 

ه مسئولیت طراحی، ساخت و تامین مالی و کت عمومی و خصوص کآیا اجراي پروژه با ترتیبات مشار
ل کهاي تعمیر و نگهداري بر عهده طرف خصوصی می گذارد، در مقایسه با طرف عمومی، در کریس

 بیشتري در پروژه می گردد؟ارایی کهاي دوره عمر پروژه، بواسطه مدیریت بهتر منجر به هزینه
1 

آیا تجربه مشابه یا ظرفیت مشابه قبلی در طرف خصوصی در زمینه احداث، بهره برداري و مدیریت 
 هاي دوره عمر پروژه وجود دارد؟اهش هزینهکارآمدتر از طرف عمومی براي کپروژه بصورت 

0 

هاي پروژه، تر از داراییبهینهه به واسطه استفاده کآیا این پتانسیل در طرف خصوصی وجود دارد 
 ند؟کدرآمدهاي بالاتري نسبت به طرف عمومی ایجاد 

0 

رد (حجم و مقدار خروجی محصول/خدمات مطابق کآیا پرداختها به طرف خصوصی مبتنی بر عمل
هاي محصول/ خدمات پروژه می سازيکگیري و مشخصات خواسته شده) و بر اساس روش هاي اندازه

 باشد؟می
1 

نش مطلوبی نسبت به پروژه داشته باشد؟ (به عنوان مثال، که طرف خصوصی واکرود انتظار می آیا
طرف عمومی از طریق بررسی هاي اولیه بازار یا تعاملات با سرمایه گذاران بالقوه این موضوع را مورد 

 ارزیابی قرار دهد.)
0 

 0 اند؟اجرا شده شورکت عمومی و خصوصی مشابه با موفقیت در کآیا پروژه هاي مشار

سال) و با هزینه  7آیا تامین مالی مبتنی بر بدهی (مانند وام) براي پروژه با مدت نسبتاً طولانی (بیش از 
 معقول در دسترس خواهد بود؟

0 

 0 اي و منابع بین المللی است؟ هاي توسعهآیا پروژه واجد شرایط تامین مالی/ تضمین از سوي بانک

 1 براي دریافت حمایتهاي مالی طرف عمومی مبتنی بر قوانین و مقررات وجود دارد؟آیا دلایل روشنی 

هاي مختلف براي به حداقل رساندن نیاز به حمایت طرف عمومی وجود هایی در مورد گزینهآیا بررسی
دارد؟ مانند گزینه ها و مشوق هایی براي ایجاد منابع درآمد اضافی، تعدیل نرخ فروش محصول/خدمات، 

 بهینه سازي اهداف پروژه و یا تنظیم مجدد دوره قرارداد
0 

 1 هاي مشابه در سطح کشور مورد مقایسه قرار گرفته است؟آیا سطح حمایت طرف عمومی با پروژه

 1 در صورت تعهدات مالی مستقیم، آیا پرداختهاي سالانه مورد انتظار در ردیف هاي بودجه قرار دارد؟
مستقیم و احتمالی پروژه در حد قابل قبول و قابل جبرانی براي طرف عمومی خواهند آیا اثرات تعهدات 

 بود؟
1 
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اهش مخاطرات مالی ناشی از ناتوانی طرف عمومی در انجام حمایتهاي مقرر کآیا راهبرد روشنی براي 
 ت عمومی و خصوصی وجود دارد؟کدر قرارداد مشار

0 

 1 خصوصی در طرف عمومی وجود دارد؟ ت عمومی وکزي مسوول مشارکنهاد مر کآیا ی

 1 ت عمومی خصوصی را دارد؟کات پروژه مشارکآیا نهاد مسئول، توانایی مدیریت فرآیندهاي تهیه و تدار
ی را ت عمومی و خصوصکلیدي آن تجربه قبلی در رابطه با پروژه هاي مشارکآیا نهاد مسئول یا پرسنل 

 دارند؟
0 

ذیصلاح و باتجربه در امر تهیه و تنظیم اسناد و مدارك مورد نیاز پروژه آیا نهاد مسئول، به مشاوران 
 دسترسی خواهد داشت؟

0 

هاي هاي تعیین شده و مسئولیتالعجلاي براي مراحل آینده پروژه با ضربآیا نهاد مسئول داراي برنامه
 باشد؟اختصاص یافته می

1 

اي در نظر گرفته است و یا به آن بودجه بودجهمیل و آماده سازي پروژه، کآیا نهاد مسئول براي ت
 انکهاي انجام مطالعات مورد نیاز، تامین زمین، هزینه هاي اسدسترسی دارد؟ (بودجه یاد شده، هزینه

 گیرد.)اهش هزینه اثرات زیست محیطی و اجتماعی را در بر میکمجدد و 
1 

ذینفعان داخلی و خارجی پروژه در مراحل بعدي برنامه جامع جهت تعامل با  کآیا برنامه پروژه شامل ی
 پروژه می باشد؟

0 

چنانچه پروژه نیازمند دخالت چندین حوزه دولتی و قانونی است، آیا نهاد مسئول از میزان و چگونگی 
 ها و مجوزها آگاه است؟تاییدیه

1 

 1 (بله= صفر، خیر= یک)آیا محدودیتی وجود دارد که منجر به تاخیر در ارایه مخدمات/محصول گردد؟ 

ها با بودجه عمومی دارد، از ظرفیت ه تجارب موفقیت آمیز از اجراي پروژهکآیا نهاد مسئول همانطور 
 باشد؟ت عمومی و خصوصی برخوردار میکافی جهت مدیریت پروژه مشارک

1 

ت کهاي مشاررد پروژه کلیدي قراردادي و نظارت بر عملکهاي کآیا نهاد مسئول توانایی مدیریت ریس
 برداري آنها را دارد؟عمومی و خصوصی در مرحله بهره

1 

ت عمومی و خصوصی، از مهندسان یا مشاورانی مستقل جهت نظارت و پایش بر ساخت کآیا پروژه مشار
 برداري پروژه برخوردار خواهد بود؟رد پروژه در مرحله بهرهکاي عملو/یا ارزیابی دوره

1 

رد پروژه و انجام تعهدات قراردادي را به اطلاع که به صورت ادواري عملکدارد آیا نهاد مسئول، تمایل 
 عموم و افکار عمومی برساند؟

0 
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 یلیدر غربالگري تفص بندي امتیازات پروژهجمع -4جدول 

معیار 
 اصلی

وزن 
معیار 
اصلی 
 (درصد)

 معیار فرعی
وزن 
معیار 
 (درصد)

امتیاز 
معیار 
 فرعی

امتیاز 
نهایی 
معیار 
 اصلی

تناسب  
راهبردي 

 پروژه
10 

 3 25 هاي طرف عمومی همسویی با اولویت

0,075 
 3 25 شناسایی نیاز به محصول/خدمات 

 1 25 هاي مختلف ارایه خدمات ارزیابی گزینه

 2 25 سیماي پروژه

مطالعات 
 توجیهی

30 

 5 10 سنجی فنیامکان

0,128 

 1 10 مطالعات پدافند غیر عامل

 1 10 پایداري محیط زیستی

 0 10 ايانتشار و پایداري گازهاي گلخانه

 3 10 پایداري اجتماعی 

 3 15 ارزیابی اقتصادي

 1 15 ارزیابی مالی 

 3 20 ارزیابی قانونی 

ارزیابی 
  کریس

20 

 1 25 زمین کتاخیر در تمل کریس

0,092 

 3 15 تامین مالی  کریس

نگهداري و بهره  کطراحی و اجرا، ریس کریس
 برداري 

10 5 

خرید محصول/  کبازار و تقاضا، ریس کریس
 خدمات

20 4 

 2 20 تغییرات ارز کریس

 1 10 محیط زیستی و اجتماعی  کریس
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معیار 
 اصلی

وزن 
معیار 
اصلی 
 (درصد)

 معیار فرعی
وزن 
معیار 
 (درصد)

امتیاز 
معیار 
 فرعی

امتیاز 
نهایی 
معیار 
 اصلی

تناسب 
ت کمشار

عمومی 
 وخصوصی

10 

 2 50 ارزش آفرینی پول
0,022 

 0 50 اشتیاق طرف خصوصی 

توانایی 
مالی 
طرف 
 عمومی

20 

 2 35 سطح و ماهیت حمایت مالی طرف عمومی 

0,133 
 2 65 میزان حمایت هاي مالی طرف عمومی

ظرفیت 
نهادي 
طرف 
 عمومی

10 

 2 40 ظرفیت نهادي 

 4 30 آمادگی نهاد مسئول 0,067

 3 30 قابلیت اجراي پروژه توسط نهاد مسئول 

 0,518 پروژه) در بازه صفر تا یکمجموع (امتیاز نهایی 

 

 گام پنجم: تعیین میزان پیشرفت مطالعات

 مشخص می گردد. 5میزان پیشرفت مطالعات بر اساس جدول شماره 

 
 شاخص میزان پیشرفت مطالعات پروژه -5جدول 

 اي که پروژه در آن قرار داردمرحله
شاخص میزان 

پیشرفت مطالعات 
 پروژه

 اولیه انیابیکم و اجرا ضرورت مطالعات شامل طرح پیدایش مطالعات  صفر): (فاز اول سطح
 .اولیه) انسنجیک(ام طرح

5/0 

 توجیهی مطالعات تهیه جمله از طرح پایه و مفهومی طراحی مطالعات یک): (فاز دوم سطح
 .نهایی) انسنجیکغیرعامل (ام پدافند و محیطیفرهنگی، زیست اجتماعی، مالی، اقتصادي،

7/0 
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 تعیین اجرا، محل دقیق تعیین فنی، و مهندسی محاسبات دو): مطالعات سوم (فاز سطح
 سطح مطالعات طرح، براساس اجراي سالهاي کیکبه تف آنها اجراي زمانبندي و ارک احجام

 و طرح پیشنهاد ثابت سال قیمت به برنامه سالهاي طول در ارک اجراي هزینه برآورد دوم،
 طرح نهایی فایده -هزینه مطالعات

1 

 1 مرحله احداث یا اجرا
 

 

شماره  شکل  شم: تعیین ناحیه پروژه در  ش صل در   2گام  ساس نتیجه حا بر ا
 گام چهارم و پنجم

 
 

شماره  52/0نتیجه کلی: با امتیاز حدود  صل از جدول  شاخص برابر  4حا از  1و 
، پروژه در ناحیه سطح دوم اجرا قرار می گیرد. لذا پروژه سازگار  5جدول شماره 

ــت و در عین حال باید در مطالعات بعدي  ــی اس ــوص ــارکت عمومی خص با مش
 (مطالعات مشارکت پذیري) بیشتر بررسی گردد.

  

 محل قرارگیري پروژه
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 -نمونه پروژه شماره دو براي بررسی میزان سازگاري با مشارکت عمومی 
 گري)خصوصی (غربال

 

میلیارد ریال داراي  300عنوان پروژه: استخر در استان سمنان با مبلغ اولیه 
 مصوبه مطالعات مرحله دو آماده براي برگزاري مناقصه

 نوع پروژه: استانی 

 کارفرما: اداره کل ورزش و جوانان استان سمنان

 1گام اول : تعیین نوع پروژه بر اساس جدول شماره 

 پروژهتعیین نوع  -1جدول 

میزان بزرگی (میزان سرمایه گذاري مورد 
نیاز به قیمت روز بر حسب سقف نصاب 

 متوسط) معاملات
 نوع پروژه

 نوع اول برابر 50کمتر از 
 نوع دوم برابر 50بیش از 
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گام دوم : تعیین متولی و نوع غربالگري مورد نیاز براساس جدول 
 2شماره 

  یلیتفص يتعیین متولی و ضرورت یا عدم ضرورت غربالگر -2جدول 

 نوع پروژه
 شاخص پروژه

 نوع دوم نوع اول

در  یلیغربال ساده و غربال تفص صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرایی استانی استانی
 دستگاه اجرایی استانی

در  یلیغربال تفصغربال ساده و  صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرایی ملی ملی
 دستگاه اجرایی ملی

 
نتیجه: با توجه به نتایج گام دوم غربالگري ساده تنها در  دستگاه اجرایی استانی 

 انجام می شود.
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 گام سوم: غربالگري ساده

 
سوالات انجام می  سخ به  ساده که با پا صل از غربالگري  ساس نتیجه حا بر ا

به مشارکت عمومی خصوصی سازگار شود، مشخص می گردد پروژه براي ورود 
 است.

بررسی آمادگی دستگاه اجرایی: مرحله سوم

بررسی مشارکت عمومی و خصوصی: مرحله دوم

بررسی پروژه:مرحله اول

سابقه دریافت اعتبارات دارایی تملک سرمایه اي دارد؟/ردیف اجرایی/23آیا پروژه مصوبه ماده 

آیا پروژه در ماموریت قانونی دستگاه اجرایی پیشنهاد دهنده است؟

بخشی یا سایر اسناد راهبردي میان / استانی/منطقه اي/آیا پروژه بر گرفته از برنامه هاي توسعه ملی
(که تعیین کننده اولویت هاي توسعه اقتصادي کشور است)مدت تا بلند مدت است؟ 

رد قطعی

آیا پروژه بدون حمایت مالی دولت داراي توجیه مالی است؟

آیا مجوز و مشوق هاي قانونی لازم براي توجیه پذیر کردن پروژه به لحاظ مالی وجود دارد؟

خیر

اعتبارسنجی گزینه حمایتی )آیا منابع مالی مورد نیاز براي حمایت از پروژه قابل تامین است؟ 
(دستگاه اجرایی

بله
رد قطعی

قابل انتقال به بخش خصوصی ...( مانند تملک زمین، ریسک هاي اجرا و)آیا عمده ریسک هاي پروژه 
است؟

رد مشروط  تا 
زمان تحقق

سازگاري پروژه با ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی

قابل انجام می باشد؟( بخش عمومی)آیا تعهدات قراردادي دستگاه اجرایی 

داراي ساختار سازمانی مناسب براي مشارکت عمومی و ( بخش عمومی)آیا دستگاه اجرایی 
خصوصی را دارا می باشد؟

خیر

خیر

بله

خیر

بله

بله

بله

خیر

بله

بله

بله
آیا پروژه داراي مصوبات و مجوزهاي مورد  ؟آیا مانع قانونی و حقوقی براي مشارکت عمومی خصوصی وجود ندارد؟

نیاز در حوزه مربوطه است؟
بله

بله
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